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Presentacion

Aparte de su alto valor nutritivo, los camarones son un producto muy codiciado
en la gastronomia en casi todo el mundo. Si bien en la actualidad buena parte de
los camarones consumidos en el mundo proviene de la acuicultura, la creciente
demanda de ese producto hace que la pesca marina de camarén siga siendo un
mercado muy rentable y competitivo. Sin embargo, la codicia por los recursos
pesqueros conduce a menudo a practicas de pesca insostenibles, al agotamiento
de especies objetivo, a la destruccién de habitats de gran importancia y a un
deterioro irreversible del ecosistema marino.

Como todas las pesquerias marinas comerciales, la pesca de arrastre de
camaron prioriza la obtencién de méximo beneficio capturando la mayor
cantidad posible de ese recurso por unidad de esfuerzo. Los aparejos de pesca
mas comunmente utilizadas por las flotas camaroneras industriales que faenan a
lo largo de las costas del Pacifico Tropical Oriental (PTO), el Mar Caribe y el Golfo
de México estdn disenadas para capturar practicamente todo lo que encuentran
a su paso sobre el fondo marino, sin discriminar especies ni tamafos, y tampoco
consideran los efectos destructivos que tienen sobre los habitats bentdnicos de
miles de especies de animales. Es una practica de pesca insostenible que causa
dafos muy graves al ecosistema marino.

La presente publicacién pretende plasmar la situacién actual de la pesca de
arrastre de camaronesy exponer las multiples facetas en torno a las regulaciones
y a la sostenibilidad econémica y ambiental de esa actividad en tres paises que
comparten costas y aguas en el PTO y el Caribe: Costa Rica, Panaméa y Colombia.
Es el resultado del conocimiento acumulado por MarViva en el transcurso de
varios anos acerca del desarrollo y el modus operandi de la industria pesquera
dedicada a la capturay comercializacion de camarones en los tres paises.

MarViva ha sido incansable en su empeno por lograr la erradicacién de las
practicas insostenibles de pesca y de informar al pUblico sobre las consecuencias
que tiene para la vida marina la explotacién irresponsable de los recursos
pesqueros, a la vez que no ceja en su propdsito de promover el comercio y el
consumo responsable de productos marinos. Con la presente contribucién
editorial, MarViva avanza un paso mas en el camino de la blsqueda de la
sostenibilidad de los recursos de nuestros mares y del bienestar de la presente y
las Futuras generaciones.

KatherineArroyo Arce | Directora ejecutiva
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1.1. Produccion mundial de la pesca
de captura en el mar

De acuerdo con el Gltimo informe sobre el Estado Mundial de la Pesca y la
Acuicultura, elaborado por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentaciony la Agricultura (FAQ, 2022a), la produccién mundial total de pescado
y mariscos en 2020 fue de 178 millones de toneladas, ligeramente menos que la
cifra récord de 179 millones de toneladas alcanzada en 2018. De ese total, 90
millones de toneladas (51 %) fueron obtenidos mediante pesca de capturay 88
millones (49 %) fueron aportados por la acuicultura.

La pesca de captura marina en el 2020 (excluyendo las algas), no superé los
78,8 millones de toneladas (FAO, 2022a), manteniéndose dentro del intervalo
de variacién que ha mostrado a lo largo de las Gltimas dos décadas. Como se
aprecia en la Figura 1, al final del siglo XX las capturas marinas totales dejaron de
crecer sostenidamente, tendencia que exhibian desde 1950, y se han mantenido
relativamente estables desde el inicio del presente siglo, oscilando entre 78y
84 millones de toneladas anuales. No obstante, las capturas de las principales
especies (p. ej. anchoveta, colin de Alaska, bonito rayado, arenque del Atlantico)
y el desempeno de las flotas pesqueras de los principales paises productores han
experimentado notables variaciones a lo largo del tiempo (FAO, 2022a).

18 Diagnéstico de la pesca de arrastre de camarén en Costa Rica, Panamd y Colombia
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Figura 1. Serie temporal de la produccién mundial total de pescado y mariscos
entre 1950 y 2020, discriminando las contribuciones de la pesca de captura en aguas
continentales y marinas y de la acuicultura continental y marina (Fuente: FAO, 2022a).

1.2. Produccion de camarones

La captura de camarones (crustdceos del orden Decapoda, infraorden Caridea)
representa un 3,3 % de la captura total de la pesca a nivel mundial. Esto significa
una captura, desde comienzos del siglo XX, de alrededor de 3,3 millones de
toneladas anuales (FAO, 2023b). De esa cifra, cerca de 1,3 millones de toneladas
provienen de aguas tropicales, de las cuales mas del 65 % se origina principalmente
del esfuerzo pesquero de las flotas de China, India, Indonesia, Vietnam, Tailandia,
Malasia y Filipinas, en el Pacifico occidental y el indico occidental (Gillett, 2008). Por
su parte, las flotas camaroneras de los paises del Pacifico Tropical Oriental (PTO),
desde México hasta Ecuador, no contribuyen a la captura total de estos crustaceos
con mas del 3,8 % (alrededor de 50 mil toneladas) (Gillett, 2008; WWF, 2011). La
mayoria de estos paises exportan el grueso de su producciéon a China, Estados
Unidos de América (EUA) y Japon (Lopez-Lépez et al., 2023) (Figura 2). Es asi como
Ecuador, que hace una década contribuia solo con un 5 % de las exportaciones
mundiales, hoy dia supera el 22 % de estas (Lépez-Lopez et al., 2023).

Produccién y consumo mundial de camarones 19



Otros 20,1
Bangladesh 2

China 2,8 India 23,4

Tailandia 3,5 Ecuador 22,4

Argentina 5,1
Indonesia 8,7

Vietnam 12

Figura 2. Proporcién relativa de los volimenes de exportacion de camarén congelado
por paises en el 2020 (Fuente: Lépez-Lopez et al., 2023)

No existen datos que permitan cuantificar el nimero de embarcaciones
dedicadas al arrastre de camarones a nivel mundial. Muchas embarcaciones
son parte de un deficiente sistema de registro de embarcaciones, o como en
el caso de EUA, estan registradas en varios estados (Gillett, 2008). A pesar de
esa incertidumbre, se estima que alrededor de 419.000 arrastreros de 65 paises
diferentes estan involucrados en la actividad, generando empleo para unos
900.000 pescadores (WWF, 2011). A nivel de aguas tropicales se estima que
alrededorde 10.100 barcos de arrastre pertenecena la flota industrial, unos 5.800
a la flota semiindustrial y aproximadamente 190.000 son arrastreros de pequena
escala. Sin embargo, cientos de miles de embarcaciones artesanales también
combinan el arrastre artesanal (rastras artesanales) con otros tipos de artes de
pesca. Aunque se estima que la captura total por arrastre de camarones no llega
nial 5 % de la captura total, suimpacto en la sostenibilidad del ecosistema puede
ser de gran relevancia (WWF, 2011).

La deficiente informacién impide discriminar adecuadamente la cuota de
participacion de los distintos tipos de pesquerias (artesanal, industrial) y de artes
de pescainvolucradas en las capturas globales de camarones, pero si es claro que
la gran mayoria de estas provienen de pesquerias industriales o semiindustriales
que operan principalmente mediante embarcaciones arrastreras (Gillett, 2008).
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Como en el caso de la captura de pescado, la maricultura de camardn ha sido,
desde inicios de la década de 1970, de gran importancia para la oferta mundial.
Su importancia relativa ha venido incrementdndose en las Gltimas décadas y para
inicios de este siglo, la produccién de camardn cultivado superd a la extracciéon de
camarones silvestres (Figura 3). La mayor parte de la camaronicultura tiene lugar en
China, Tailandia, Indonesia, India, Vietnam, Brasil y Ecuador (Figura 4). Este aumento
ha continuado en forma constante y para el 2022, el cultivo de camarén produjo
6 millones de toneladas, el 87 % de eso correspondiente a la especie Litopenaeus
vannamei (GOAL 2022; Figura 4). Aunque los estimativos varian (especialmente los
provenientes del sector de captura), se calcula que la combinacién de la captura de
camarones silvestres y el cultivo de camarén produjeron a nivel global entre 7,7 y
9,4 millones toneladas en el ano 2022 (Figura 5).

La produccién de la camaronicultura varia de una regién a otra, e incluso entre
las empresas dedicadas a esta actividad en una misma regién. Las tecnologias
empleadas (cultivos extensivos, semiintensivos, intensivos y superintensivos), el
nivel de inversion y el conocimiento del personal en las operaciones de cultivo
son determinantes en los rendimientos esperados. De ahi que la produccién
observada en los diferentes lugares sea muy variable, pudiendo fluctuar desde
1.000 hasta 68.000 kilogramos por hectarea (kg/ha) en cada ciclo (MADR, 2010).
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Figura 3. Evolucién histérica de la produccion mundial de camarén por capturay por
camaronicultura (Fuente: modificado de FAQO, 2023b)
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Figura 4. Granja de camaronicultura en Indonesia (©istockphoto-1089830046)
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Figura 5. Produccién de las dos principales especies de camarén en el mundo en los
Gltimos 5 quinguenios (Fuente: FAQ, 2022¢)
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Es, sinembargo, el extraordinario incremento en la produccién de este sector
lo que ha permitido que el camarén de cultivo se haya convertido en el marisco
mas consumido a nivel mundial, creando un importante mercado global para el
producto. En el afo 2022, el mercado global de camarén representd entre 30y
35 millardos de délares de EUA (USD) y se proyectan para el préximo quinguenio
incrementos anuales de hasta un 10 % anual (Blue Weave Consulting, 2022;
Newswire, 2022). Se espera que el sector camaronero mantenga un ritmo
creciente, tanto en produccién como en consumo. Segun la encuesta anual de
la Global Seafood Alliance (GSA)', se pronostica que la produccién mundial de
camarén aumentard un 7 % en 2023, impulsada en buena parte por la inusitada
expansiéon de la camaronicultura en Ecuador. La camaronicultura ha hecho del
camaroén un producto cada vez mas accesible para publicos exigentesy amantes
de la comida de mar, principalmente en Estados Unidos, Europay Japén.

1.3. Consumo mundial de camarones

El consumo mundial de camardn ha crecido notoriamente en las Gltimas décadas.
Entre 7,5y 9,5 millardos de kilogramos de camarones se consumen anualmente
a nivel mundial (FAO, 2023a). El consumo creciente de este producto, unido al
desarrollo de nuevas tecnologias, ha promovido la creciente produccién de la
camaronicultura.

Tradicionalmente, EUA ha sido el principal importador de camarones, con un
consumo anual per cdpita cercano a 1,8 kg. En 2016 ese pais importaba cerca
de 512.000 toneladas (a un costo de USD 5.158,6) y al interior del mismo pais se
produjeron en cultivo cerca de 1.800 toneladas de camarén (NOAA, 2017). No
obstante, ya durante el tercer cuatrimestre de 2022 China se habia convertido
en el primer receptor mundial de camarén al importar 661.822 toneladas de ese
producto, principalmente desde Ecuador (60 %), India (12,5 %), Vietnam (6 %),
Canada (3,6 %) y Groenlandia (3 %) (FAQ, 2023).

1 Los resultados de la encuesta pueden consultarse en:
https://info.globalseafood.org/2022-annual-report
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Otro gran consumidor de camarones es Europa. En el 2019, este continente
importd cerca 370.000 toneladas de camarén blanco (Litopenaeus vanamei).
El 80 % de esa cantidad correspondié a Francia, Espana, Gran Bretana, Italia,
Holanda, Alemaniay Bélgica. El consumo anual per cdpita de camarén es de casi 3
kg en Espana, 2 kg en Portugaly 1,5 kg en Francia (CBI, 2021).

Un patrén de consumo mas fluctuante se ha observado en algunos paises. En
Japén, por ejemplo, el consumo anual per cdpita de camarones pasé de 1,3 kg en
1988 (Ferdouse, 1989) a 5,9 kgen 2022, desbancando por primera vez al salmén del
primer lugar en el escalafén de consumo de productos pesqueros (FAO, 2023b). Por
el contrario, otros paises muestran en los Ultimos anos una tendencia decreciente
en el consumo de camarones. En Costa Rica, por ejemplo, la tasa de consumo pasd
de 1,10 enel2015a 0,74 Kg/persona en el 2020 (Villalobos-Rojas et al., 2023).

1.4. Capturas incidentales y descartes

La pesca de camarén ha sido considerada tradicionalmente una de las practicas
mas destructivas, tanto por sus impactos en el fondo marino como en los
volimenes de pesca incidental asociada a la captura. En aguas tropicales,
especialmente, la pesca incidental produce grandes cantidades de biomasa que
es descartada por la borda o es parcialmente retenida a bordo (Amoroso et al.,
2018). La captura mediante redes de arrastre resulta particularmente danina pues
involucra la captura de estadios juveniles de muchas especies de valor comercialy
no comercial que son descartados (Goodyear, 1994).

El uso de artes no selectivos hace que, ademds de las especies objetivo, se
capturen otros organismos que no son deseados —peces, invertebrados, tortugas,
nutrias y otros animales sin valor comercial y especies protegidas — (Figura 6), lo
que se conoce como captura incidental, accesoria o no intencionada (Cl). Tras el
paso de una red de arrastre industrial se puede remover entre el 6 y el 41 % de
la Fauna del lecho del mar, impacto cuya recuperaciéon puede requerirentre 2y 6
anos (Hiddink et al., 2017).

Ya para 1995, se estimaba que la Cl en las pesquerias de camardn superaba
los 11 millones de toneladas, de los cuales 9,5 millones eran descartadas, lo
que representaba el 30 % del total de la biomasa descartada por las pesquerias
marinas mundiales (Bage, 2013). Por ejemplo, en capturas artesanales al norte
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de PerU, cerca de 277 especies han sido registradas en la Cl, incluyendo peces
(111 spp.), moluscos (65 spp.), crustaceos (51 spp.), algas (22 spp.), cnidarios (12
spp.), equinodermos (9 spp.), briozarios (4 spp.) y poliquetos (3 spp.) (Mendo et
al.,, 2022).

Debido al alto impacto de la CI, la FAO realizé un estudio de cinco afos
(Proyecto Gestion Sostenible de la Captura Incidental en la Pesca de Arrastre de
América Latina y el Caribe, REBYC Il LAC), en el cual se hicieron modificaciones
a las redes con el objeto de reducir la Cl. Experimentos realizados entre el 2015
y el 2020 en México, Colombia, Brasil, Costa Rica, Surinam y Trinidad y Tobago
mostraron reducciones en la Cl entre 16 y 46 %, sin evaluar otros impactos como
la alteracion del fondo marino (FAO, 2022b). En la Sonda de Campeche, entre
2017y 2018, en el marco del mismo proyecto, la captura de camarén representd
el30%ylaClel 70 %. La composicidn de esta Gltima estuvo constituida por peces
6seos (76 %), elasmobranquios (10 %), crustdceos (9 %), moluscos (5 %) y otros
grupos como equinodermosy esponjas (1 %) (Quiroga et al., 2019).

Figura 6. La capturaincidentaly los descartes son una de las actividades humanas mas
derrochadoras del mundo y con mayor impacto negativo sobre la sostenibilidad de las
pesquerias (© Tara Lambourne / Shutterstock)
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2.1. Definicion

La pesca es una actividad que se practica desde los albores de la humanidad,
fundamentalmente para el abastecimiento de alimento. La pesca emplea
procedimientos de captura que pueden ser rudimentarios o sofisticados. Las
redes, en particular, han estado ligadas a la historia de la casi todas las civilizaciones
que se desarrollaron a lo largo de las riberas marinas, lacustres y fluviales.

A los instrumentos y procedimientos que se utilizan para capturar a los peces
e invertebrados acudticos se les conoce, en conjunto, como artes y métodos de
pesca, aunque en algunos paises se acostumbra a diferenciar a la pesca con redes
como “artes” y a la que se practica mediante anzuelos, arpones y otros aparatos
especiales, como “aparejos”.

En términos genéricos, una red es un tejido de malla que se utiliza de diversas
formas para interceptar el paso de los peces y otros animales acuaticos, ya sea
esperdndolos (arte pasivo) o bien yendo a buscarlos al lugar donde se encuentran
(arte activo). El diseno y los procedimientos de empleo de la red se han ido
adaptandoy perfeccionando segln el tipo de recurso que se pretende capturary
las condiciones del medio para hacerla més efectiva.

Hoy en dia existen numerosas modalidades de redes pesqueras: unas operan
pasivamente en la superficie, a media agua o en el fondo (redes de enmalle o
agalleras, mal llamadas trasmallos), otras se extienden o lanzan desde la orilla o
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desde una embarcacién para acorralary encerrar cardimenes de peces (redes de
cerco, chinchorro, boliche, atarraya) y otras son remolcadas por una embarcacion
para barrer la columna de agua o el fondo marino para capturar lo que encuentran
a su paso (redes de arrastre). Sin embargo, todas las redes tienen en comn una
serie de elementos fundamentales, como los pafios, la armadura exterior, los
extremos laterales y los cabos. Los panos constituyen el cuerpo de la red y estan
integrados por mallas de formas y tamanos diversos segln el tipo de red o el
lugar que ocupan en el arte.

Originalmente, las redes eran elaboradas con fibras vegetales (canamo,
esparto, figue, algodén y otras), pero actualmente han sido remplazadas por
diversas clases de fibras sintéticas, como el nylon y el perlén, asi como por
polietilenos vy acrilicos, que, aunque presentan indudables ventajas por ser mas
livianasy resistentes, contribuyen en gran medida a la contaminacién por plasticos
en los océanosy a la “pesca fantasma” cuando son abandonadas por accidente o
de manera intencional.

El arrastre, también llamado retropesca, es un método de pesca no selectivo
que consiste en remolcar desde una embarcacién, usualmente motorizada,
una red con forma de embudo para capturar peces, calamares, crustdceos y
otros invertebrados marinos. Segln el recurso que se pretende capturar, |a
red se disefa para ser remolcada a media-agua o para ser arrastrada sobre
el fondo marino (Figura 7). Las redes de arrastre de media-agua se emplean
principalmente para capturar calamares y peces peldgicos, es decir, recursos
que se mantienen, por lo general, en cardimenes en la columna de agua. Por su
parte, las redes de arrastre de fondo son pesadasy al ser remolcadas recorren la
superficie del fondo capturando organismos demersales (que nadan libremente
pero siempre cerca del fondo) y bentdnicos (méviles o fijos, pero siempre en
contacto con el fondo).

El arrastre de fondo es un arte de pesca activo, no selectivo, que tiene como
objetivo la captura de organismos demersales. En regiones tropicales, este arte
se emplea tipicamente para la captura de camarones, mientras que en regiones
templados y frias se usa para capturar tanto peces (merluzas, congrios, bacalaos,
lenguados, rodaballos, etc.) como camarones, ademas de jibias, sepias, pequenos
calamares, vieiras y ostras. La pesca de arrastre representa actualmente la mitad
del total de las capturas mundiales de pecesy crustaceos para consumo humano
directo (Steadman et al.,, 2021).
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Figura 7. Redes de arrastre de media-agua (izquierda) y de fondo (derecha)
(Fuente: elaboracién propia, a partir de Ramirez, 2019)

Dependiendo del recurso principal que se pretende pescar o captura objetivo
(CO), existen diversos disenos, tamanos y modos de configurar el arte de pesca
de arrastre, pero los mas utilizados son las redes con portalones o compuertas,
las redes de vara, las redes de cerco demersales vy las rastras, dragas o changas
(Figura 8d). En el caso de la pescaindustrial y semiindustrial de camarones en aguas
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tropicales y templadas, la modalidad mds extendida de arrastre es mediante red
con portalones o compuertas (conocida en inglés como otter trawl) (Figuras 8ay
9). La boca de la red estd limitada por una cuerda (relinga) con flotadores en su
parte superior y por el tren o relinga de arrastre en la parte inferior, usualmente
consistente en una cadena de eslabones de hierro. Ademas, la red posee dos alas,
una por cada lado, que se extienden por delante de la aberturay estan precedidas
cada una por un portalén o puerta de metal o de madera, cuya funcién es mantener
la red abierta mientras el barco la arrastra a través del fondo marino.

o

i:h :
Figura 8. Principales modalidades de arrastre de fondo: a) red con portalones o

compuertas, b) red de vara, c) red de cerco demersaly d) rastra o draga para bivalvos
(Fuente: elaboracién propia, a partir de Oberle et al., 2017)

i e

Figura 9. Barco camaronero con una red de arrastre con portalones en cada banda
(© istockphoto-503378039)
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2.2. Un poco de historia

A lo largo de la historia de la humanidad, los métodos y artes de pesca han
evolucionado desde simples esquemas de cazadores-recolectores que se valian
solo de sus manos y de arpones rudimentarios hechos de ramas de arbol, hasta
una industria pesquera actual que ha adquirido tal poder y tamafno que estd
llevando a muchas poblaciones de peces a la extincién como recurso comercial
(Pauly et al., 2002).

Sibien la pescade arrastre de fondo industrial se expandié a partir de la década
de 1960, hasta convertirse hoy en dia en el método de pesca dominante a nivel
mundial (Watson et al., 2006), su uso, aunque de una forma considerablemente
mas rudimentaria, se remonta por lo menos hasta siglo XIV (Roberts, 2007) y se
constituyé en una forma de pesca tradicional en aguas europeas desde el siglo
XVIII (Figura 10a). En Japén la pesca de arrastre de fondo era también una préctica
comun desde el siglo XVII, empleando redes de fondo conocidas como Utase Ami,
que eran desplegadas y remolcadas desde embarcaciones a vela navegando de
costado (Nakamouray Ourakami, 1900) (Figura 10b).

Figura 10. a) Ilustracién en la Enciclopedia Francesa de 1771 (Diderot y D’Alembert,
1771) que muestra un velero arrastrando una red de fondo en la costa atldntica
francesa; b) el método de arrastre Utase Ami se utiliza en Jap6n desde hace mas de
300 afos (Fuente: Kristjonsson, 1967)
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Con la invenciéon de la red de arrastre de vara, el siglo XIV representa la primera
detresrevolucionesen la pescade arrastre. La segunda ocurrié a finales del siglo XIX
con la adiciéon de maquinas de vapor a las embarcaciones de pesca, permitiéndoles
faenara mayores distancias de la costa e independizarse de la fuerza del viento para
impulsarse (Roberts, 2007). En consecuencia, la pesca de arrastre pudo extenderse
a aguas mas profundas y abarcar practicamente toda el 4rea de la plataforma
continental. La tercera revoluciéon se dio con la llegada de los motores diésel,
pero principalmente a partir de la década de 1950, cuando los barcos arrastreros
comenzaron a faenar en aguas mas alld del limite de la plataforma continental
hasta que, ya en la década de 1980, |a pesca de arrastre de fondo se convirtié en
un fenémeno global, practicamente sin limites espaciales ni batimétricos (Martin et
al., 2014a). Actualmente, la carrera por los recursos pesqueros en aguas profundas
se expande ano tras ano, con flotas de grandes barcos que ya estdn barriendo los
fondos marinos mas alla de los 1.000 m de profundidad (Figura 11).

a b

Figura 11. Grandes flotas de barcos arrastreros barren los fondos marinos frente a
las costas de casi todos los continentes. a) barco arrastrero de altura faenando en la
plataforma continental al noroeste de la Peninsula Ibérica (© F. Oberle); b) barco con
redes de vara en el Mar del Norte (© iStock by Getty Images)

2.3. ;Donde se practica la pesca de arrastre
de fondo?

Hoy en dia, la pesca de arrastre de fondo es una practica comuin en todo el mundo,
cuyos desembarques anuales suman alrededor de 19 millones de toneladas de
peces e invertebrados, casi una cuarta parte de los desembarques de la pesca de
captura mundial que se vende comercialmente (Watson et al., 2006; Amoroso et al.,
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2018). Se estima que el drea global total de fondos marinos que es barrida por las
redes de arrastre es de unos 22,4 millones de kilémetros cuadrados (km?) (Halpern
et al,, 2008), con 13,7 millones de km? en plataforma continental (Oberle et al.,
2016), 4,4 millones de km? en el talud continental (Puig et al., 2012) y alrededor de
4,3 millones de km? en 4reas de mayor profundidad, mas alla del talud.

Aunque son pocaslasdreasde plataformacontinentalque no presentan actividad
de barcos arrastreros (p. ej. algunos sectores frente a las costas de Chile, oriente
de Africay sur de Australia), la actividad es desproporcionadamente més intensa en
unas areas que en otras. La plataforma continental del Pacifico occidental (China,
Corea, Japén, Vietnam, Filipinas, Camboya, Nueva Zelanda), el Mar del Norte, el
norte del Golfo de México y el Atlantico suroccidental (Argentina-Uruguay) son
algunas de las dreas con mayor intensidad arrastrera y, consecuentemente, donde
se registran las mayores cifras de captura total (Figura 12), presumiblemente
dominadas por la desproporcionada biomasa de peces con respecto a otros grupos.
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Figura 12. Distribucién global y rangos de la tasa promedio de captura total
(toneladas/km?/ano) asociada a pesca de arrastre de fondo en la década de 1990. La
informaciéon disponible no permite discriminar la proporcién de los camarones en la
captura total (Fuente: Elaboracién propia, a partir de Watson et al., 2006; Halpern et
al.,, 2008; Puig et al., 2012 y Oberle et al.,, 2016y 2017)
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Con respecto a la pesca de arrastre de camardn, son las plataformas
continentales e insulares del sudeste de Asia las dreas que claramente registran
la mayor actividad en el mundo. Particularmente en América, la mayor intensidad
arrastrera de camardn se concentra en las plataformas continentales del norte
del Golfo de México, sureste de Estados Unidos, nororiente de Brasil y Surinam
(Gillett, 2018).

El desarrollo inicial de la pesca de arrastre a gran escala, en las décadas de
1950 y 1960, estuvo dominado por los paises de Europa oriental y la antigua
Unién Soviética. La acogida internacional de la adopcién de la Zona Econémica
Exclusiva (ZEE) como figura territorial maritima, en 1982, y el inicio del colapso
de la Unién Soviética a finales de esa década, provocaron la reduccién de las
flotas de esos paises que operaban en aguas lejanas de sus territorios, a la vez
que incentivaron a otros paises a desarrollar su propia industria pesquera dentro
de sus correspondientes ZEE a partir de la década de 1990, y muchas de estas
pesquerias se hanido extendiendo cada vez mas a aguas mas profundasy alejadas
de la costa (Austermihle, 2005; Martin et al., 2014b).

Aungue en menor proporcién, también la pesca de arrastre de camardn
en aguas tropicales ha ido trasladando sus zonas de faena hacia sectores mas
profundos de la plataforma y del talud continental, en busca de los llamados
“camarones de profundidad”, pertenecientes principalmente a los géneros
Farfantepenaus y Solenocera, a medida que se han sobreexplotado las especies
propias de aguas someras como las del género Litopenaeus.
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Ya desde sus inicios, la pesca de arrastre era percibida como un método de pesca
destructivo y derrochador. Es muy significativo el hecho de que el primer escrito
histérico conocido que hace alusién a la pesca de arrastre de fondo fuese una
peticion formal dirigida al rey Eduardo Ill de Inglaterra en 1376, solicitdndole
la prohibicién de un nuevo y nocivo arte de pesca llamado por los pescadores
wondyrechaun - muy similar a la actual red de arrastre de vara - “que destruye
las flores que crecen bajo el agua y elimina las semillas de ostras, mejillones y
otros animales acuaticos de los que los grandes peces estan acostumbrados a
alimentarse y nutrirse” (Roberts, 2007). La comisién designada por el rey para
atender el asunto, aungue no encontré motivos de peso para una prohibicién
total, si determind que ese arte de pesca deberia usarse Unicamente en aguas
profundas y no en estuarios ni bahias costeras (Roberts, 2007).

A pesar de que desde entonces y especialmente en las Gltimas décadas se han
documentado exhaustivamente los multiples impactos negativos de la pesca
de arrastre de fondo, incluyendo sus implicaciones en el empobrecimiento de
poblaciones de pecesy camarones con valor comercial, como también de tortugasy
de muchasespeciesdeinvertebradosy pecesdeimportanciaecoldgica, alteraciones
en la morfologia del fondo, resuspensién de sedimentos, enturbiamiento del
agua y la modificacién o destrucciéon de la biodiversidad bentdnica, sigue siendo
una de las practicas pesqueras mas extendidas a lo largo de las costas de todo el
mundo (Olsgard et al., 2008; Steadman et al., 2021) y se la ha calificado incluso
como la fuente humana més importante de perturbacion fisica en las plataformas
continentales del mundo (Safina, 1998, citado por Gillett, 2008).
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En lo que respecta concretamente a las pesquerias de camardén en aguas
tropicales, existen muchas controversias y discusiones polarizadas en torno a los
impactos de la pesca de arrastre. Tales discusiones y divergencias de opinidon no
parecen haber evolucionado significativamente desde finales del siglo XX (ver
FAO, 2000; Gillett, 2008). La escasa informacién sobre esta materia en muchos
pafses de Latinoamérica, Africa y el sudeste de Asia, sumada a la diversidad
de perspectivas e intereses de los actores que intervienen en las discusiones
(tecndlogos pesqueros, armadores de flotas pesqueras, ambientalistas, ecélogos,
representantes de autoridades de pesca y de ambiente, comerciantes y publico
en general) impiden el reconocimiento consensuado de la gravedad de los
impactos y una evaluacién objetiva de las consecuencias a largo plazo sobre la
produccién pesquera, las especies y el ecosistema, con lo cual se dificulta llegar
a acuerdos necesarios para lograr la conservacion de la biodiversidad marinay la
sostenibilidad del aprovechamiento de los recursos pesqueros (Gillett, 2008).

En términos de la rentabilidad econémica, la pesca industrial de arrastre
de fondo, tanto la dirigida a la captura de peces como de camarones, subsiste
actualmente solo gracias a que muchas de las flotas operan subsidiadas por los
gobiernos que les compensan los altos costos operativos, principalmente el
combustible, e incrementan artificialmente las ganancias (Sala et al., 2021).

3.1. Sobre la vida marina

El grado en que la pesca de arrastre de camarén altera el fondo marino y genera
efectos negativos sobre las comunidades de organismos asociados han sido
ampliamente discutidos. Entre los factores que hacen complejo este debate se
encuentran: la dificultad de separar claramente los impactos de la pesca de la
variabilidad ambiental; la falta de informacién sobre el estado original de las zonas
habituales donde tienen lugar las faenas; |a falta de consenso acerca del nivel y
la calidad de la evidencia de los impactos; incertidumbre sobre la reversibilidad
de los impactos; la dificultad objetiva de evaluar el impacto evidente del
aplanamiento general del relieve del fondoy los impactos menos evidentes sobre
la fauna bentdnica y microbiana; y la importancia relativa asociada a los costos 'y
beneficios ecoldgicos, sociales, econémicos y sociales de la pesca (Gillett, 2008).
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Losimpactosde lapescade arrastre de fondo son causados fundamentalmente
a través de tres mecanismos: (1) sobrepesca de especies objetivo, (2) alta captura
incidental de especies no objetivo y (3) contacto del aparejo de pesca con el
fondo marino, que resulta en afectacion de los habitats benténicos (Steadman
et al.,, 2021) (Cuadro 1). Aunque los tres mecanismos son muy relevantes, la gran
mayoria de los estudios pesqueros se han enfocado en analizar solamente la
captura incidental de especies no objetivo.

Cuadro 1. Impactos de la pesca de arrastre de fondo sobre la vida marina (Fuente:
Elaboracién propia, a partir de Johnson, 2002; Gillett, 2008, Hiddink, et al. 2017 y
Steadman et al., 2021)

Tipos de impacto Evidencias

» Cambia la produccion de la comunidad, la estructura tréfica
y la funcién, lo que a veces se refleja en incremento de la
productividad de las especies objetivo (como el camarén), pero
usualmente reduce la capacidad de carga del sistema.

Sobrepesca

» Captura gran cantidad de individuos de especies no objetivo de
tamano pequefo, algunas de ellas con niveles preocupantes de

amenaza (p. €j., caballitos de mar).
Captura incidental . )
- Captura (generalmente con consecuencias fatales) especies

emblematicas y con niveles preocupantes de amenaza (p. ej.
tortugas marinas, tiburonesy rayas).

» Elimina o degrada habitats benténicos muy fragiles (p. €j.,
mosaicos coralinos de aguas frias, praderas de pastos marinos).

» Altera las propiedades fisicas de los sedimentos y del relieve
submarino por resuspension, enturbiamiento del aguay erosion,
lo que también puede resultar en contaminacién y toxicidad
localizadas.

» Reduce la biomasa, la cantidad y la diversidad de la fauna

Contacto con el fondo .
demersal y bentdnica.

marino

e Cambia la estructura de la comunidad en favor de especies
con ciclos de vida cortos y elimina las de ciclos de vida més
prolongados.

* Reduce la complejidad topografica de estructuras biogénicas que
forman hébitats particulares, como praderas de algas calcareas,
comunidades de esponjas, corales, arrecifes de poliquetos y
bancos de ostras y otros moluscos.
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3.1.1. Captura incidental y descartes

En casi todas las pesquerias que emplean artes poco selectivos, se capturan
especies que no corresponden a las que se pretenden capturar (captura objetivo
- CO). La pesca de arrastre de camarones, especialmente en aguas tropicales, es
una actividad que captura grandes cantidades de peces e invertebrados distintas
al camardn (captura incidental - Cl), que se descartan o se retienen, al menos en
parte, a bordo. En muchas pesquerias de camardén en paises tropicales suelen
registrarse proporciones superiores a 1:9 entre la CO y la Cl (Davies et al., 2009).
Si la tecnologia de los barcos lo permite, la proporciéon de Cl desembarcada o
aprovechable tiende a aumentar cuando las capturas de camarén disminuyen.
Asimismo, la Cl desembarcada suele ser mucho mayor en los paises pobres que
en los desarrollados (Gillett, 2008).

La Cl, particularmente la que no se aprovecha o descarta, representa un
problema serio de conservacién porque se desperdician valiosos recursos vivos,
se ponen en situacién de amenaza las poblaciones de muchas especies y los
ecosistemas pueden cambiar la estructura general de sus habitats y redes tréficas
(Harrington et al., 2005).

Con base en una muestra de 1.854 registros de pesca, con una captura anual
total estimada de 84,6 millones de toneladas y una captura anual desembarcada
de 75,5 millones de toneladas, una evaluacion de la FAO (Pérez-Roda et al., 2019)
sobre los descartes de las pesquerias marinas en el mundo estimé que entre
2010y 2014 fueron arrojados por la borda anualmente alrededor de 9,1 millones
de toneladas de peces e invertebrados, sin tener en cuenta los descartes en
algunos paises y pesquerias que representan aproximadamente el 6,5 % de los
desembarques pesqueros del mundo. Ello corresponde a una tasa de descarte
global (biomasa descartada / peso de la captura total) de 0,108 (1:9,2).

PorsuparteKelleher(2005),enotroestudiode la FAO, asegurd que las pesquerias
de arrastre de camarén son la mayor fuente de descartes, representando el 27,3 %
(1,86 millones de toneladas por ano) de los descartes totales estimados. Asi, la
cuota de descarte agregada o ponderada para todas las pesquerias de arrastre
de camarén es del 62,3 % y es extremadamente alta en comparacién con otras
pesquerias. La principal razén por la cual la tasa de Cly de descartes es tan elevada
en la pesca de arrastre de camardn es la bajisima selectividad del arte empleado
por esas pesquerias, que es predominantemente la red de arrastre con portalones
o compuertas (otter trawl). En el Cuadro 2 se presentan los volimenes y las tasas
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promedio de descarte calculadas para los principales artes empleados por las
pesquerias en el mundo. Nétese los que los valores del nivel de descarte para la red
de arrastre con portalones son los mas altos.

Cuadro 2. Estimativos del volumen o nivel de descarte (en toneladas) y de la tasa de
descarte (toneladas descartadas/toneladas captura total) para los principales artes de
pesca de las pesquerias mundiales; se destacan en negrilla los valores del arte mas
ampliamente utilizado en las pesquerias de camarén (Fuente: modificado de Pérez-
Roda et al., 2019)

Tipo de arte Nivel de descarte Tasa de descarte Muestra (n)

Trampa o nasa 13.393 0,039 22
Red de cerco 1.019.002 0,047 203
Palangre pelédgico o de deriva 97.761 0,074 233
Cafa comercial 33.487 0,094 5

Linea de mano 323.116 0,095 124
Egggi‘i:”ma“e 0 agallera 299.451 0,117 132
CRES sgrig[gf\tef de media-agua 881.240 0,121 102
Palangre vertical 5.530 0,134 66
Red o chinchorro de playa 40.754 0,148 27
Eoer(]jdie trasmallo superficie- 100.152 0174 )8
Linea de currican o troleo 39.872 0,199 36
Palangre de fondo 252.082 0,239 111
Red enmalle o agallera de fondo 393499 0,261 78
f__‘:: ::r:;[gf‘te’: de fondo 2.383.849 0,309 236
Red de arrastre de fondo de vara 423.905 0,457 22
Changa o rastra camaronera 836.397 0,549 90
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En el transcurso de los Gltimos 65 afios, al menos 437 millones de toneladas de
peces e invertebrados no objetivo fueron capturadas, y en parte descartadas por la
borda, por los arrastreros de fondo, lo que representa una pérdida econémica de
alrededor de USD 560 mil millones (Sala et al., 2021). Adicionalmente, el descarte
de animales sacrificados plantea un cuestionamiento ético por las implicaciones de
desperdiciar ingentes cantidades de produccion bioldgica natural (Gillett, 2008).

Una considerable proporciéon de la Cl y de los descartes de la pesca de
arrastre consisten en juveniles de especies valiosas que, cuando se convierten en
adultos, pueden ser parte de la CO de otras pesquerias, tanto artesanales como
industriales (Kelleher, 2005). Las redes de arrastre de fondo que se emplean en
el Golfo de México, el Caribe y el PTO primordialmente para capturar camarones,
comUnmente capturan juveniles de meros, pargos, corvinas, roncos y otras
especies de alto valor econémico (Figura 13).

Figura 13. Las redes de arrastre que se emplean para la pesca de camardn suelen
capturar grandes cantidades de juveniles de especies con alto valor comercial (© Juan
M. Diaz M.)

La Cl de tortugas marinas por la pesca de arrastre de camarones en aguas
tropicales es uno de los asuntos mas publicitados y polémicos, dando origen a
acciones de manejo especificas para estas pesquerias, incluyendo disposiciones
legales para reducir la mortalidad de las tortugas, como lo es la obligacion de
incluir en los aparejos dispositivos excluidores de tortugas (DET). Tales medidas
implican un aumento de los costos de operacién y suelen redundar en una
pérdida de eficiencia de las faenas, por lo que en muchos paises frecuentemente
se incurre en violaciones a tales normas.
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3.1.2. Fondo marino

Una caracteristica fundamental de las redes de arrastre de fondo es que
necesariamente una parte de su estructura mantiene contacto persistentemente
con el sustrato del fondo marino. Es por lo que esta practica ha sido calificada
como la actividad humana que mayor perturbacién e impacto causa sobre el lecho
marino en todo el mundo (Hiddink et al., 2011; Oberle et al., 2016; Amoroso et al.,
2018). En un estudio reciente (Sala et al., 2021), se estimé que la flota arrastrera
mundial barre cada ano un promedio de 4,9 millones de km? del fondo marino,
lo que equivale aproximadamente al 1,3 % del 4rea total de lecho oceanico.
Esta cifra, estimada a partir de informacién inferida de imagenes satelitales y
agregada a una resolucion de 1 km?, es muy superior a la mencionada en estudios
anteriores (p. ej. Martin et al., 2014a; Pusceddu et al., 2014; Oberle et al., 2017)
que estimaban poco mas de 1 millén de km?.

Todos los artes de pesca de arrastre de fondo aranan el lecho marino, unos
penetrando y produciendo laceraciones mdas severas que otros, pero todos
perturban o destruyen los habitats del fondo marino mediante la resuspensién
y remocion de sedimentos y materia organica (NRC, 2002). Los efectos directos
de la pesca de arrastre incluyen la remocién de la epifauna erecta y sésil, la
abrasién y el alisado del fondo sedimentario, con la consecuente reduccion
de la rugosidad de este, y la erradicacion de organismos que determinan la
estructura de los habitats.

Elgradoderemociénoerradicaciénde macroinvertebradosde lascomunidades
de fondos sedimentarios causado por el barrido de las redes de arrastre, depende
del tipo de fondo y de qué tanto penetran los componentes del aparejo en el
lecho marino. En un anélisis global sobre el impacto de las redes de arrastre sobre
las comunidades de macroinvertebrados en fondos sedimentarios, Hiddink et al.
(2011) encontraron que las redes de arrastre de fondo con portalones, como las
mayormente empleadas en la pesca de camardn, penetran en el sedimento unos
2,4 centimetros (cm) y remueven en promedio un 6 % de la biota benténica cada
vez que barren el fondo.

En el Cuadro 3 se sintetizan los impactos fisicos y biolégicos documentados
que producen las redes de arrastre de fondo con portalones empleadas en las
pesquerias de camardn segln el tipo de fondo.
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Cuadro 3. Efectos documentados de las redes de arrastre de fondo de portalones
sobre distintos tipos de fondo (Fuente: NRC, 2002, basado en las revisiones de Auster
y Langton, 1999, y Barnette, 1999)

Fondos vegetados por |- Reduccién de cobertura vegetal, pérdida de rizomas,
algas y pastos marinos resuspension de sedimentos, pérdida de rugosidad del sustrato.

» Pérdida de cobertura de epifauna sésil, alisamiento del fondo,
compactacién de sedimentos, resuspensién de sedimentos
finos, adelgazamiento de la capa de sedimentos oxigenados,

» Depresiones o concavidades producidas por estructuras del
aparejo, dafo o pérdida de epifauna movil por barrido de las
cadenas del aparejo,

Fondos arenosos

» Desenterramiento y desplazamiento de rocasy corales
enterrados; alisamiento de las ondulaciones del sustrato.

Reduccion de la densidad y del tamano de colonias de
Fondos duros briozoarios,

y biogénicos » Simplificacién de la estructura de bancos de mejillones por
pérdida de fauna epibentdénica.

* Reduccién de cobertura de epifauna, alisamiento del fondo,
compactacién de sedimentos, resuspensién de sedimentos
finos, adelgazamiento de la capa oxigenada de sedimentos.

Fondos de limo
y arena fangosa

En las llanuras arenosas tapizadas de algas calcareas, esponjas, octocorales
y gorgonaceos, adyacentes a la Gran Barrera de Coral en Australia, Pitcher et
al. (2015) estimaron tasas de remocién de invertebrados sésiles entre el 5y el
25 % cada vez que pasa una red de arrastre de portalones para la captura de
camarones; la recuperacion de la comunidad que alberga dicha biota al estado
que tenia antes del arrastre puede, segln los autores, tomar varias décadas.

Después de la perturbacién causada por el paso de una red de arrastre por una
determinada zona, independientemente de si se trata de una red de portalones
o de vara, el tiempo que requiere la comunidad bentdnica para recuperarse
depende en gran medida de la tasa de reclutamiento de nuevos individuos, de las
tasas de reproduccién y crecimiento de a biota sobreviviente y de la inmigracién
activa desde comunidades adyacentes, por lo que puede variar entre unos pocos
meses y varios anos (Hiddink et al., 2011). Por otra parte, dado que la fauna que
habita en fondos por debajo de 500 m de profundidad suele tener ciclos de
vida mas prolongados que la de fondos someros, el tiempo requerido para su
recuperacion post-arrastre es posiblemente alin mayor (Pusceddu et al., 2014).
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Ademads del impacto sobre la biota bentdnica, diversos estudios (p. ej. NRC,
2002; Olsgard et al., 2008; Puig et al., 2012; Martin et al., 20144, b; Pusceddu et al.,
2014; Oberleetal., 2016,2017) han demostrado que la pesca de arrastre de fondo
altera las caracteristicas fisicas y quimicas del habitat del lecho marino (Figuras 14
y 15). Al remover los sedimentos, las redes de arrastre modifican o destruyen el
habitat de organismos que viven sobre el sustrato del fondo, enturbian el agua
y liberan sustancias contaminantes y carbono que estaban depositados bajo la
superficie del lecho marino.

44

Figura 14. Imagen satelital en la que se observan tres barcos arrastreros de camarén
(encerrados en los circulos rojos) faenando frente a la costa de Luisiana, Golfo de
México; nétese la estela de turbidez que deja cada embarcacion como resultado de la
resuspension de los sedimentos del fondo al paso de las redes (© Google/NASA, 2007)

Barco
arrastrero

-

Sedimentos
resuspendidos

Figura 15. Detalle de una imagen satelital que muestra la estela de sedimentos
resuspendidos producida por el barrido de las redes de un barco arrastrero sobre el
fondo frente a la costa de Luisiana, Golfo de México (© Google/NASA, 2007)
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La perturbacién del fondo marino de manera reiterada en la zona superior
de los taludes continentales causada por la pesca de arrastre modifica
gradualmente la configuracion del paisaje submarino a gran escala, debido
a que grandes voliumenes de sedimento son desplazados hacia zonas mas
profundas del talud, produciendo con el tiempo un aplanamiento de la
morfologia (Puigetal., 2012). Ademés, el barrido repetido de redes de arrastre
sobre las mismas dreas genera impactos acumulativos de largo plazo que
alteran la cohesidn y textura de los sedimentos. Por tratarse de una actividad
recurrente que abarca amplias extensiones, la pesca industrial de arrastre se
ha convertido en un factor de cambio muy importante de la integridad fisica
del fondo marino, no solo a escala local, sino también dejando una impronta
medible en la geomorfologia a lo largo de los méargenes continentales de
regiones enteras (Oberle et al., 2017).

Por otra parte, se calcula que el volumen de sedimentos que se resuspende en
todo el mundo por causa de las redes de arrastre de fondo es aproximadamente
equivalente al de todos los sedimentos que ingresan al mar a través de los rios
y se depositan sobre las plataformas continentales (Oberle et al., 2016). Tal
perturbacién a gran escala de los sedimentos de las plataformas continentales
puede repercutir a lo largo de la cadena alimenticia marina ya que muchas
especies dependen de la fauna intersticial o meiofauna — pequenosinvertebrados
que viven entre las particulas de sedimento -. Ademas, algunos organismos de
la meiofauna son, en realidad, larvas de especies grandes o macrofauna. Por lo
tanto, el impacto de la pesca de arrastre sobre el fondo marino puede significar
no sélo la reduccién de una importante fuente de alimentos, sino también la
destruccién de habitats de cria de muchas especiesy, a largo plazo, alteraciones
significativas en los flujos de nutrientes de los sedimentos (Olsgard et al., 2008).

Elfendmeno no se limita exclusivamente a las plataformas continentales sino
también a las zonas mas profundas a lo largo del talud continental en muchas
regiones del mundo. Por ejemplo, en el Mediterrdneo noroccidental las zonas
del talud que son una y otra vez barridas por las redes de arrastre contienen
hasta un 52 % menos cantidad de materia orgdnica, renuevan mas lentamente
el carbono orgénico y tienen hasta 80 % menos abundancia de meiofauna,
50 % menos de biodiversidad y 25 % menos riqueza de especies de nematodos
(Pusceddu et al., 2014). Por lo tanto, la pesca de arrastre de fondo representa
una gran amenaza para los ecosistemas bentdnicos de las plataformasy taludes
continentales a escala global.
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La red de arrastre de fondo de portalones, la mas empleada por las pesquerias
de camardn, es uno de los tipos de arte de pesca mas estudiados. Buena parte de
las investigaciones se ha ocupado de analizar los efectos de la interaccion entre
el aparejo de ese tipo de arte y el fondo, un asunto que muchos coinciden en
calificar como muy dificil de estudiar (Gillett. 2008). El conjunto de investigaciones
ha arrojado resultados mixtos, hasta divergentes y con diversos grados de
confiabilidad, debido a diferencias en las metodologias, a la complejidad vy
variabilidad natural de las comunidades bentdnicas y a los diferentes contextos
oceanograficosy ecoldgicos de las dreas donde fueron realizados, quedando aun
muchos interrogantes que requieren ser estudiados.

No obstante, muchos estudios (Hall, 1999; NRC, 2002; Gillett, 2008; Hiddink
etal, 2011; Steadman et al,, 2021, entre otros) coinciden en afirmar que la pesca
de arrastre de fondo con redes de portalones tiene el potencial de reducir o
degradar los componentes estructurales y la complejidad del habitat al erradicar
o deteriorar la epifauna, alisar y aplanar la rugosidad y el relieve del sustrato,
reduciendo asi la heterogeneidad del fondo, y eliminar los organismos que mas
contribuyen a la estructuracién de los hédbitats y microhabitats bentdnicos.

Adicionalmente, otro impacto a tener en cuenta es el que causan las redes de
arrastre que accidentalmente se enredan en rocas, arrecifes, naufragios u otros
obstaculos en el fondo marino y quedan abandonadas. Estas redes, ademas de
lacerar el habitat de muchos organismos benténicos y demersales, contindan
haciendo “pesca fantasma”, es decir, pasivamente atrapan peces con valor
comercial que no son aprovechados para consumo humano, sino que mueren y
son consumidos por animales carroferos (WWF, 2020).

3.2. Sobre el clima global

Es bien conocido que las emisiones de gases de efecto invernadero atribuidas
al sector pesquero provienen en gran parte del uso de combustible por parte
de las embarcaciones, pero nuevas evidencias muestran que la liberacién de
carbono causada por la perturbacién del fondo marino que producen las redes
de arrastre es una contribucién adicional significativa de la pesca de arrastre a la
crisis climatica.
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Las emisiones anuales totales de diéxido de carbono (CO,) del combustible
quemado por embarcaciones industriales ascienden a 159 millones de toneladas
(Greer et al., 2019), lo que equivale aproximadamente a las emisiones de ese gas
por parte de 40 centrales termoeléctricas de carbén en un ano.

De los principales tipos de artes de pesca, la pesca de arrastre de fondo,
incluida la de camarones, tiene las emisiones mas altas por el uso de combustible,
en gran parte debido a que el proceso de arrastrar una red pesada sobre el fondo
aspero del mar consume mucha energia (Gephart et al., 2021). Las pesquerias
de camardén mediante arrastre de fondo estdn entre las menos eficientes del
mundo en términos energéticos, con consumos de combustible reportados de
hasta 17.000 litros por tonelada capturada, lo que representa 24 veces mas que
el promedio mundial para todas las pesquerias (Parker y Tyedmers, 2015).

Por otra parte, los océanos secuestran alrededor de la mitad de las emisiones
de CO, a la atmosfera, y el fondo marino es el principal depdsito de carbono
del mundo. En la capa superior del lecho marino, de un metro de espesor, los
sedimentos almacenan unas 2.322 gigatoneladas de carbono, casi el doble que
lo almacenado en los suelos terrestres (Atwood et al., 2020), por lo que juega un
papel fundamental para contrarrestar el cambio climatico. Ademds, el consumo
de carbono por parte de la meiofauna es un componente importante del ciclo del
carbono, por medio del cual este elemento se intercambia entre la tierra, el mar
y el aire (Olsgard et al., 2008).

Se estima que la pesca de arrastre de fondo libera entre 520y 1.470 millones
de toneladas de CO, acuoso del lecho marino cada afo (Sala et al.,, 2021). Aunque
estas cifras no representan mas del 0,02 % de todo el carbono que estd atrapado
en los sedimentos del fondo marino, equivalen a casi el 20 % de todo el CO,
atmosférico que absorben los océanos en un ano, rivalizando con las emisiones
anuales de carbono provenientes de los suelos agricolas y con las producidas
por la aviacion mundial (Sala et al., 2021). También se ha estimado que, por cada
tonelada de mariscos proveniente de una pesqueria de arrastre de fondo, la
perturbacién causada por las redes sobre el fondo marino libera alrededor de 54
toneladas de CO, (Sala et al., 2021).

Esas cifras suscitan preocupacion en el caso de que todo este CO, acuoso
liberado delfondo del marseatransferidoalaatmésferay, porlotanto, implique
una exacerbacién del calentamiento global. En realidad, adn se desconoce
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qué sucede con el carbono liberado del fondo marino a causa de la pesca de
arrastre, cudl es su impacto sobre los ecosistemas marinos y en qué proporcion
es transferido a la atmésfera. No obstante, aun si ese CO, acuoso permaneciera
en su totalidad en la columna de agua, muy probablemente contribuiria a la
acidificacién de los océanos afectando la productividad y la biodiversidad
marinas (Sala et al., 2021). Ademas, puesto que los océanos ya secuestran el
27 % del carbono emitido cada afo, cualquier aumento de la concentracién de
CO, en el agua reduce su capacidad para absorber futuras emisiones (Rocliffe y
Leeney, 2021).

La mayoria de las emisiones causadas por la pesca de arrastre se generan en
las zonas econdmicas exclusivas de las naciones que poseen las flotas pesqueras
de arrastre mds grandes, como China, Vietnam, Indonesiay Camboya, y en dreas
donde la cantidad de faenas es muy grande, como el Mar del Norte y el norte
del Golfo de México, pero en realidad se trata de un fenémeno generalizado
que involucra a mas de la mitad de las dreas de plataforma y talud continental
del mundo (Sala et al., 2021). Por lo tanto, la omnipresencia del arrastre de
fondo a lo largo de las costas de casi todo el mundo puede estar afectando el
ciclo de carbono de manera significativa y exacerbando los efectos globales del
cambio climatico.

3.3. Sobre las actividades humanas

3.3.1. Pesca

La pesca de arrastre de camarén a escala industrial interactia de varias maneras
con la pesca artesanal o de pequena escala, incluyendo: interacciones fisicas,
seguridad en el mar, competencia por los mismos recursos, afectacién por captura
incidental, alteracién de habitats e interacciones de mercado (Gillett, 2008).

Las capturas de los pescadores artesanales o de pequena escala se reducen
considerablemente cuando compiten con las flotas de arrastreros de fondo
(Whitmarsh et al., 2003). La pesca de arrastre de camardn, principalmente en
lo que atane a la Cl, crea interacciones con otras pesquerias que tienen como
CO a las mismas especies que son descartadas por la pesca de arrastre, lo cual
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hace mas complicada la evaluacién y la gestidn de las pesquerias. Existen varios
ejemplos en paises tropicales en los que las pesquerias industriales de arrastre
de camarén agotan los recursos locales histéricamente capturados por los
pescadores artesanales y que son parte fundamental de la alimentacién de las
comunidades locales (Steadman et al., 2021).

Estos impactos se han traducido en una reduccién de los alimentos, menores
ingresos y migracién forzada en paises como la India, donde el 90 % de los
pescadores artesanales vive por debajo del umbral de pobreza y las capturas
de pescado han disminuido de forma alarmante en los Ultimos anos (Jacob y
Rao, 2016). En Indonesia y otras partes del mundo las pesquerias artesanales se
redujeron hasta un 40 % en el transcurso de unas pocas décadas tras la expansion
de la pesca de arrastre de fondo (Stiles et al., 2010). Las faenas de arrastre
también generan a menudo conflictos con la operacién de otros artes de pesca
que emplean los pescadores artesanales, como palangres, redes de enmalle de
fondo y trampas o nasas, lo que frecuentemente da lugar a disputas entre estos
y los barcos arrastreros (Stiles et al., 2010).

Es muy importante comprender los impactos que puede tener la actividad
extractiva de peces, crustdceos y moluscos sobre el ecosistema marino y cémo
afectan la sostenibilidad a largo plazo de los recursos pesqueros. Las poblaciones
de muchas especies de peces, camarones y otros recursos demersales de valor
comercial, que son capturados principalmente por las flotas de arrastre de fondo,
han colapsado debido a su sobreexplotaciéon, y algunas de ellas no han logrado
recuperarse o muestran tasas de recuperacién muy bajas, a pesar de que en
muchos casos se han tomado drasticas medidas de manejo, incluyendo el cierre
absoluto de algunas pesquerias (Hiddink et al., 2011).

3.3.2. Turismo

El turismo marino, que involucra actividades contemplativas y recreativas como
esndérquel, buceo, observacién de cetaceos, kayakismo y pesca deportiva, es una
actividad econémica que cobra cada dia mayor importancia en muchos paises. Sin
embargo, dichas actividades a menudo se llevan a cabo en espacios adyacentes
o cercanos a zonas donde las flotas industriales de pesca de arrastre realizan sus
faenas,y la Clde esas pesquerias suele incluir juveniles y/o adultos de especies que
representan atractivos para ese tipo de turismo, tales como tortugas, tiburones,
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meros, pargos, caballitos de mar, etc. (Stiles et al., 2010). El efecto de las redes
sobre el fondo puede, ademds, dafnar eventualmente ciertos atributos del paisaje
que son claves, no solo como objetos de contemplacién sino porque también son
habitats fragiles, como las praderas de pastos marinosy las formaciones coralinas,
que sirven de criadero y brindan refugio a diversas especies de invertebrados,
pecesy tortugas (Chuenpagdee et al., 2003).

En muchos destinos turisticos donde se ofrecen servicios de actividades
contemplativas, los turistas suelen estar dispuestos a pagar mas si la probabilidad
de observar ciertas especies de fauna marina es elevada. En Belice, por ejemplo,
un estudio reveld que los buzos se mostraron dispuestos a pagar mas por una
inmersién durante la cual es probable tener encuentros con algunas especies
emblematicas: aproximadamente USD 30 adicionales por ver una tortuga, 35 por
un tiburény 55 por apreciar un arrecife de coral en buen estado (Stiles et al., 2010).
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En el Caribe

Qitopenaeus schmitti (blanco) Xiphopenaeus kroyeri (siete barbas, titf)

\_

En el Pacifico

&itopenaeus occidentalis (blanco) Litopenaeus strylirostris (blanco, azul) /

— Impactos de la pesca de arrastre de camarén 51



En el Pacifico

Litopenaeus vannamei (blanco) Protrachypene precipua (teblina, Rimapenaeus byrdi (carabali, tigre)
pomada, pomadilla)

Trachypenaeus faoe (carabali, Trachypenaeus fuscina (carabali, Trachypenaeus pacificus (titi, cebra)
conchudo, titf, cebra) conchudo, pinto)

Xiphopenaeus riveti (titi) Solenocera agassizi (coliflor, fidel,  Solenocera florea (fidel)
chupaflor)

Heterocarpus affinis (camello real,  Heterocarpus vicarius (camello)

k camellén) /

Lamina 1. Especies de camarones (Crustacea: Decapoda: Caridea) mas frecuentes en
las capturas de la pesca de arrastre en Costa Rica, Panamé y Colombia
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4.1. Breve introduccion a la importancia
de la pesca

Costa Rica cuenta con una ZEE de aproximadamente 530.903,60 km?, que
representa cerca de diez veces su territorio continental (Figura 16). En la ZEE se
desarrollan una gran cantidad de actividades econémicas, que incluyen la pesca,
la acuiculturay el turismo. La costa del Caribe es casi una linea recta de 212 km,
mientras que la linea costera del Pacifico es larga e irregular con una longitud de
1.254 km (Wehrtmanny Cortés, 2009).

Figura 16. Territorio continental y maritimo de Costa Rica (Fuente: Elaboracién propia)
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La pesca ha sido principalmente importante para las comunidades de la
costa Pacifica del pais, en las provincias de Puntarenas y Guanacaste, quienes
la han practicado por décadas y donde se han desarrollado pocas fuentes
alternativas de generacion de ingresos (OCDE, 2019). Sin embargo, la pesca
representa una porcién relativamente pequena de la economia costarricense y ha
experimentado una mengua en los volimenes capturados. Segln las estadisticas
nacionales, durante el 2015, el sector generé USD 45,4 millones, representando
aproximadamente el 0,28 % del Producto Interno Bruto (PIB) (OCDE, 2019).
Por otro lado, para ese mismo ano el comercio de productos pesqueros generd
USD 139 millones en exportaciones y USD 150 millones en importaciones, lo cual
representa menos de un 1 % del total de las exportaciones del paisy un 1,6 % del
total de las importaciones (OCDE, 2019).

Por otro lado, para el periodo comprendido entre 2000y 2017 se reporté una
disminucién del 58 % en el volumen de captura por pesca (OCDE, 2019). El valor
de la produccién total disminuyé en mas de un 14 % entre 2011y 2015, mientras
que el PIB crecié enaproximadamente un 29 % en el mismo periodo (OCDE, 2019).
Esta disminucién refleja principalmente una caida en el valor porcentual del PIB
de la produccién de la pesca de captura. Por su parte, el valor de la produccién
de la camaronicultura, que alcanzé su punto maximo en 2013, también muestra
desde entonces un decrecimiento ostensible. En 2015, la pesca de captura de
camarén representaba poco mas de un tercio (34 %) del valor de la producciéon
total de ese producto.

4.2.Evolucion de la pesca de arrastre de camarén
y especies objetivo

La pesca de arrastre de camarén en Costa Rica se ha realizado tanto en la costa
Pacifica como en la costa Caribe, pero en esta uUltima Unicamente de manera
artesanal y principalmente en la zona de Barra del Colorado, en la parte mds
septentrional de la costa. La plataforma continental del Caribe costarricense,
dada su reducida extensién y las caracteristicas del fondo, no se considera apta
para desarrollar pesqueria de arrastre de fondo a nivel industrial o semiindustrial.
En el Pacifico costarricense, la pesca de arrastre de camardn surgié a inicios de
1950 (Figura 17), con aproximadamente seis embarcaciones que se enfocaban en
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capturar camarén blanco de tamano grande (Litopenaeus vannamei, L. stylirostris
y L. occidentalis), a muy poca profundidad (5-20 m), en la parte interna del
Golfo de Nicoya (Alvarez y Ross Salazar, 2010). También se capturaba en menor
cantidad el camarén titi (Xiphopenaeus riveti) y camarén carabali (Trachypenaeus
spp.), mezclados con otras especies que no se identificaban por separado. En esa
época, otras especies de invertebrados y los peces capturados eran devueltos ya
muertas al mar, ya que se consideraban como descarte.

Las embarcaciones eran de madera, con 17 m de eslora, poseian muy poca
autonomia para navegar, carecian de equipo de levantamiento de redes (winches),
asi como de equipo de enfriamiento a bordo ni sonda. Por ello, las embarcaciones
restringfan su d4mbito de desplazamiento hasta la boca del Rio Tércoles (Alvarez
y Ross Salazar, 2010). La capacidad promedio de bodega de estas embarcaciones
era de 100 kg, el tiempo promedio de pesca de dos dias y cada arrastre no
duraba més de una hora; por esta misma razon las redes de arrastre también eran
pequefas (Alvarez y Ross Salazar, 2010).

4.500.000
4.000.000
3.500.000
3.000.000
2.500.000
2.000.000

1.500.000

Desembarques (kg)

1.000.000

500.000

0
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
Ano
5-50m 35-100 m >100m
(blanco y tit) (rosadoy café) (Fidel, camello y camellén)

Figura 17. Desembarques histéricos segin profundidad de distribucién de especie
objetivo (Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INCOPESCA?)

2 http://www.incopesca.go.cr/acerca_incopesca/transparencia_institucional/datos_abiertos.
aspx

56 Diagnéstico de la pesca de arrastre de camarén en Costa Rica, Panamd y Colombia



Posteriormente, desde 1960 hasta finales de la década de 1970, el nimero
de embarcaciones aumenté hasta llegar a oscilar entre 30 y 35 unidades, a la vez
que en tierra se establecieron plantas procesadoras con embarcaciones propias.
Estas eran igualmente construidas con madera, pero comenzaron a modernizarse,
con un aumento en la autonomia para navegar, equipamiento con sistemas de
refrigeracién, sonda y winches, asi como mayor capacidad de almacenamiento en
las bodegas (hasta 5,4 t, con seis tanques de almacenamiento de 900 kg cada uno).

Estas caracteristicas facilitaron el incremento tanto en el tamano de las
redes, como en los tiempos de arrastre. Asi mismo, los barcos ampliaron sus
desplazamientos llegando en el Pacifico Sur hasta Golfito y en el Pacifico Norte
hasta zonas del Golfo de Papagayo. La duracién de los viajes de pesca aumentd
hasta un promedio de entre cinco y siete dias, pero todavia restringidos
principalmente por limitaciones de capacidad de bodega, hielo y combustible
(adquiridos en su totalidad en Puntarenas). Las especies objetivo en aquella
época continuaron siendo camardn blanco vy titi (con volimenes en caida a pesar
del aumento de esfuerzo pesquero), y se comenzaron a registrar pequenas
capturas de los camarones fidel o coliflor (Solenocera agassizi)) y café o caqui
(Farfantepenaeus californiensis) (Figura 18).

Figura 18. Descarga de la captura de una red de arrastre sobre la cubierta del barco
tras una faena sobre lecho profundo de la plataforma continental; nétese la gran
cantidad de langostinos (Pleuroncodes spp)(© UNIP-CIMAR-UCR)
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A lo largo de la década de 1980 comenzé lo que algunos pescadores han
llamado la época dorada del camardn, ya que se alcanzé el maximo crecimiento
de la industria camaronera de arrastre, caracterizada por una mayor diversidad de
capturas, al incluir otras especies de camardn que anteriormente no eran objetivo
de la pesca. Llegaron a operar hasta 70 embarcaciones, algunas con casco de acero,
con la empresa Talmana S.A. trayendo al pais los primeros barcos de tipo Florida,
construidas totalmente en metaly con capacidad de procesamiento basico a bordo.
Con ellas se pudieron hacer faenas a mas de 100 m de profundidad para capturar
camarones fidel de gran tamano (Figura 17), motivando que dicha empresa pudiese
incrementar su flota hasta 28 embarcaciones (Alvarez y Ross Salazar, 2010).

Aunado a esto, la autonomia de estas se incrementé a 15 dias y los tiempos de
faenas se extendieron gracias a la implementacién del Sistema de Posicionamiento
Global (GPS, por sus siglas en inglés), sistemas mecanicos para levantar redes mas
grandes, ecosondas y sistemas de comunicaciéon. Asimismo, se hizo posible la
captura de camarones del género Heterocarpus, como el camello (H. vicarius) y el
camello real o camellén (H. affinis), a profundidades entre 300y 1000 m (Figura 15).

En la siguiente década, ocurrié un pico de capturas entre 1992 y 1996,
principalmente debido a un aumento en los desembarques de camarén rojo o
rosado (F. brevirostris) y titi, y a la recuperacién en las capturas de camaroén fidel
(Figura 15). Sin embargo, los niveles de captura en este pico fueron menores a
los que se presentaron durante la época dorada de camarén, evidencidndose una
disminucién paulatina en el volumen de desembarques, con una caida del 35 %
entre los anos 1990y 1997.

En la primera década del siglo XXl se presenté un pico de desembarques entre
el periodo 2003-2006, que se debié principalmente a capturas de tres especies de
aguas profundas (camellito, camellény fidel). Aligual que en décadas anteriores,
los picos de desembarques se redujeron, hasta el punto de que los valores altos
de desembarques de camardn fidel obtenidos en 2005, representaron apenas un
60 % del pico alcanzado en 1994 (Figura 15).

En la siguiente década se emitid la Sentencia 10540 (Resolucién 10540, 2013),
mediante la cual se le prohibié al Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) otorgar ningln permiso, autorizaciéon o licencia nuevos, renovar
los vencidos o reactivar los inactivos, para la pesca de camardn con redes de
arrastre. Sin embargo, ya desde el 2010 no se observaban picos que superaran
los 800.000 kg anuales. Las principales especies capturadas eran camarén rosado,
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camellény fidel. Debido a que las licencias que permiten la pesca semiindustrial®
de camardn con arrastre fueron expirando, las Ultimas capturas de camarén de
arrastre se registraron en el 2019 (Figura 19).

& Area Marina de Pesca Responsable
&% Area Marina Protegida
Pesca de Arrastre

86°0'W 85°0'W 84°0'W

Figura 19. Distribucién espacial de las zonas de pesca de arrastre semiindustrial en el
Pacifico de Costa Rica, antes del 2019 (Fuente: Modificado de Escuela de Economia, 2016)

4.3. Caracteristicas generales de la operacion

Las embarcaciones utilizadas semiindustrialmente para la pesca de arrastre de
Costa Rica eran las de tipo Florida, con una eslora promedio de 21,8 m (16-24 m)
y una longitud maxima permitida de 24 m. Su potencia rondaba los 300 HP y el

3 Laleyde Pescay Acuicultura de Costa Rica define la pesca semiindustrial como: “Pesca realizada
por personas fisicas o juridicas, a bordo de embarcaciones orientadas de la extraccién del
camardn, asi como de langostino chileno y otras especies similares, de la sardinay del atin con red
de cerco; con redes de arrastre reglamentarias, establecidas por la Autoridad Ejecutora, utilizando
dispositivos excluidores de pecesy tortugas y sujetas a las regulaciones técnicas y cientificas”.
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tonelaje bruto promedio era de 94 t (mdximo 143). En promedio, tenian una
capacidad para los 23 mil litros de combustible (maximo 50 mil) y otros 23 mil
litros de agua potable. Los tonelajes netos de transporte se encontraban entre
34y 92 t, con una capacidad de almacenar en promedio 13 t de captura objetivo
(méximo 50). La autonomia promedio era de 23 dias de pesca (Alvarez y Ross
Salazar, 2010), con una tripulacién de 5 0 6 marinerosy un sistema de frio derivado
del mismo generador instalado en la embarcacién.

Estas embarcaciones utilizaban dos redes, una en cada banda (Figura 20),
que eran subidas y bajadas con winches, en su mayoria mecanicos, pero también
eléctricos (entre 10 y 90 kilovatios de potencia). Con respecto a las redes, la
apertura maxima entre los portalones era de 48 my el copo de la red tiene una
luz de malla minima de 37,5 milimetros (mm). En las alas y el cuerpo de la red la
abertura minima de la luz de malla era de 50 mm para el camarén blanco y de 40
mm para las otras especies de camaroén.

Figura 20. Barco pesquero de arrastre en Costa Rica (©José Miguel Carvajal)

La red era arrastrada por periodos entre 2 y 5 horas, habitualmente en la parte
externa de los golfos de Nicoya y Golfo Dulce y cerca de las desembocaduras de
grandes rios, a lo largo de la costa Pacifica de Costa Rica (Figura 17).

En un barco semiindustrial de arrastre de camarén laboraban usualmente entre
5y 6 personas (OSPESCA, 2009). Si se considera que hubo 47 embarcaciones
operando en el 2008, la fuerza laboral directa para la actividad de pesca de arrastre
en ese ano fue de entre 235y 282 personas (Escuela de Economia, 2016).
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Por su parte, a nivel artesanal se utiliza la rastra, que es un arte de pesca no

regulado, para el que no existe normativa que lo prohiba, pero para cuyo empleo
no se expiden licencias. A pesar de esto, su utilizacién ha venido aumentando en
la costa del Pacifico. Este arte consiste en pequenas redes de arrastre, que son
remolcadas por embarcaciones de menos de 3 m de eslora, impulsadas con motor
fuera de borda vy tripuladas por 1 a 3 pescadores, dedicados principalmente a la
captura del camardén carabali o tigre (Rimapenaeus byrd)). En la Figura 21 se muestra
la ubicacién y frecuencia de uso ilegal de rastra en la Zona 201 del Golfo de Nicoya.
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Figura 21. Ubicacién y frecuencia del uso ilegal de rastra en la Zona 201 del Golfo de
Nicoya, Costa Rica (Fuente: Josephy Herndndez et al., 2023)
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También en la costa del Caribe, aunque concentrada en la zona mas
septentrional (Barra del Colorado), existe una pesqueria artesanal de camarén
que emplea redes de arrastre. La especie objetivo en este caso es el camardn titi
o siete barbas (Xiphopenaeus kroyeri) y |a actividad se practica estacionalmente
en dos periodos del ano, uno en marzo-abril y otro en septiembre-octubre
(INCOPESCA, 2019a).

Las faenas son realizadas usualmente por 3-6 pescadores en embarcaciones
pequenas, propulsadas por motor fuera de borda, arrastrando una red de 9 m de
largo x 2 m de alto, con una apertura de boca de 6 my una luz de malla de 3,5 cm,
la cual es izada manualmente tras un barrido de aproximadamente una hora de
duracién. El drea asignada para las faenas de esta pesqueria abarca una distancia
que no supera los 3 km al sury al norte de la desembocadura del rio Colorado, en
fondos arenosos de entre 5y 15 m de profundidad, respetando una zona de 1 km
de radio alrededor de la desembocadura. El volumen promedio de CO obtenido
por faena es de 98,3 kg y la Cl promedio de esta pesqueria se ha estimado en
alrededor del 16,5 % (Naranjo-Elizondo, 2018).

4.4. Volimenes de captura

Los desembarques entre los afios 1950 y 1959 consistian primordialmente en
camardn titi y camardn blanco. En aquel entonces se obtenian entre 50 y 100
kg de camardn por lance, de los cuales el 65 % correspondia a camardn blanco
grande (jumbo) y el restante a camardn titi (Figura 19). Posteriormente, entre
1960y 1979, los desembarcos de camarén blanco disminuyeron paulatinamente,
especialmente hacia el final de la etapa, mientras que el camardn titi mostré
un repunte y logré mantener sus capturas relativamente estables, excepto a
final de los anos 70, cuando presenté una disminucién. En la década de 1960 el
camardn rosado empezé a ser registrado en los desembarques y al final de esta
etapa contaba con un volumen importante, especialmente en 1979, alcanzando
mds de 4.000 t (Figura 22). En cuanto al camarén fidel y camardn café, éstos se
comenzaron aregistraren los desembarques en ladécadade 1970 con volimenes
que promediaban 100y 20 t/afo, respectivamente.
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Figura 22. Desembarques de la flota semiindustrial de camarén para el periodo 1950-
1979. Valores se presentan apilados (Fuente: elaboraciéon propia a partir de datos de
INCOPESCA?)

4 http://www.incopesca.go.cr/acerca_incopesca/transparencia_institucional/datos_abiertos.aspx
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A partir de 1980 comenzd la época dorada del camarén, donde se registraron
en promedio 245, 496 y 2.700 t/ano de camardén blanco, rosado y fidel,
respectivamente. En 1985 se registraron los mayores desembarques de la
historia de la pesca de camarén en el pais, con 4.311 t. Después de ese ano hubo
una tendencia a la disminucién, que fue disfrazada con el aumento en 1990 de
capturas de camarén camello y camello real con promedios de 282 y 207 t/afo,
respectivamente (Figura 23).

Durante la década de los 2000, los desembarques de camarén se mantuvieron
estables con un promedio de 907 t/ano, sin alcanzar los volimenes méaximos de la
década anterior. A partir del 2008 se observé una clara tendencia a la disminuciéon
de los desembarques de 1.111 a 766 t en el 2013. Y a partir de alli, continué la
disminucién en los desembarques de camaron, influenciada por el vencimiento y
la no renovacion de las licencias. En ese ano (2013) la Sala Constitucional declard
la pesca de arrastre de camaroén inconstitucional en Costa Rica. Una gradual
disminucion del nimero de embarcaciones dedicadas a esta actividad se observé,
entre el 2013-2019, segln vencia la vigencia de las licencias.
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Figura 23. Desembarques de la flota semiindustrial de camarén para el periodo 1980-
2019. Los valores se presentan apilados (Fuente: elaboracién propia a partir de datos
de INCOPESCA?®)

La Escuela de Economia de la Universidad Nacional de Costa Rica (Escuela de
Economia, 2016) realizé un analisis comparativo de la produccién total de camarén
en Costa Ricaentre 2003y 2013, antes de la declaracién de lainconstitucionalidad
de la pesca semiindustrial de arrastre, discriminando la produccién de camarén
segun tres fuentes de obtencién del producto: pesca semiindustrial, pesca
artesanal y cultivo. El camardn de cultivo representé del 80,4 al 84,3 % de la
produccién total de este recurso, el camarén silvestre capturado por arrastre
entreel 13,6 yel 16,6 %, y el camarén capturado artesanalmente entre el 1,8 %
yel3,5%.

5 http://www.incopesca.go.cr/acerca_incopesca/transparencia_institucional/datos_abiertos.aspx
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4.5. Aspectos normativos y de manejo

Desde el inicio de la actividad de la pesca de arrastre de camarén en Costa Rica,
alrededor de la década de 1950, esta se traté de regular de forma laxa mediante
regulaciones en la Ley de pescay caza maritimas (Ley 190, 1948) y su reglamento
(Ley 363, 1949). Conforme fue aumentando la flota y los volimenes de captura,
se emitieron medidas dispersas a través de leyes y decretos ejecutivos y a partir
de 1994, con la creacién del INCOPESCA, con acuerdos de Junta Directiva (Cuadro
4). En el 2005, con la promulgacién de la Ley de Pesca y Acuicultura se emitieron
regulaciones adicionales.

En 1975 se promulgaron los primeros decretos (Decreto Ejecutivo 5404-
A, 1975) para prohibir la pesca de arrastre en las zonas internas del Golfo de
Nicoya y establecer vedas o zonificaciones espaciales en el 4rea, los cuales se
modificaron en 1996, hasta alcanzar restricciones totales para esa flota, al menos
en lazonainternay media del Golfo (AJDI 187, 1996). Entre las zonas restringidas
para esta pesqueria se incluian los esteros, las desembocaduras de rios y las dreas
protegidas definidas por las autoridades. En el 2009 se aprobd la restriccion total
para arrastre dentro del Golfo Dulce, con la creacién del Area Marina de Pesca
Responsable Golfo Dulce (AJDIP 251, 2009) (Cuadro 4).

En regulaciones promulgadas entre 1965 y 1974 se hicieron los primeros
intentos por limitar la cantidad de permisos para embarcaciones de esta flota, las
cuales derivaron luego en decretos mas especificos emitidos entre 1986y 1992,
donde se especificaron las dreas y profundidades de pesca y se establecieron
las medidas permitidas para las redes de arrastre y el nimero de embarcaciones
(Vargas y Zumbado, 1990; Decreto 17658, 1987) (Cuadro 4).

En la Ley de Pesca y Acuicultura del 2005 se establecieron definitivamente
los tipos de licencias y permisos para la captura de camarén por arrastre y los
tipos de arte de pesca permitidos, como también el periodo de veda. Pero se
tuvo que esperar hasta el afio 2011, cuando fue reglamentada esta Ley (Decreto
36782, 2011), para que se emitieran regulaciones mas detalladas para las vedas
pesqueras, algunas de ellas de aplicaciéon directa para la flota de arrastre de
camaron en el Golfo de Nicoya.

Por otro lado, a partir de la década de 1990, el gobierno de los EUA impuso
cuatro embargos a la importaciéon de camarén costarricense (1999, 2002, 2005
y 2009 a 2012), por violaciones a la normativa sobre proteccién de tortugas
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marinas, al no utilizar los DET o hacerlo de forma indebida. Ello obligd al gobierno
costarricense a emitir y mejorar regulaciones sobre los DET (AJDIP 061, 1996;
AJDIP 331, 2000; Ley 8436, 2005; AJDIP 528, 2005; AJDIP 151, 2009) (Cuadro 4).

En el afno 2013 fue modificada la Ley de Pesca mediante un voto de la Sala
Constitucional (Resolucién 10540, 2013), prohibiendo al INCOPESCA otorgar
permisos, autorizaciones o licencias nuevas, asi como renovar documentos
vencidos y/o inactivos (Cuadro 4). Esto a menos que, mediante reforma legal y
contando con el respaldo cientifico y tecnoldgico, se demostrase una reduccion
significativa de la captura incidental, que fuese compatible con el desarrollo
sostenible democratico.

Con esa resolucién, al momento que se alcanzara el vencimiento de la Gltima
licencia (2019), solo quedaria autorizada la captura de camarén a aquellas
embarcaciones artesanales que utilizasen redes de enmalle (trasmallos).

Ese mismo afo (2013) y como parte de las medidas para mejorar la técnica
de pesca de arrastre, el INCOPESCA habia establecido el uso obligatorio del
dispositivo excluidor de peces tipo ojo de pescado, a ser utilizado en las faenas
de pesca por parte de la flota camaronera de arrastre costarricense (AJDIP 453,
2013) (Cuadro 4).

Enel 2018, la Sala Constitucional establecié que los estudios técnicos necesarios
para fundamentar la reinstauracién de la pesca de arrastre debian tomar en
consideracioén los siguientes factores (Resoluciéon 7978, 2018) (Cuadro 4):

Ambientales: situacion de la biomasa, especies afectadas, interacciones
ecosistémicas, contaminacién, capacidad de regeneracién, perspectiva a
corto, medianoy largo plazo.

Sociales: poblacidon beneficiada por la pesca de arrastre, distribucién real de
dicho beneficio, poblacién afectada por la pesca de arrastre, costo social y
turistico.

Socioecondémicos: valoracion del costo/beneficio que incluya las variables
ambientales vy sociales, la rentabilidad frente a sustitutos como el cultivo de
camarones, incidencia en la economia local y nacional.

En ese mismo ano se emitié la Resolucién 14168 (2018), que ordena al

INCOPESCA realizar, enun plazo de seismeses, los estudios necesariosy establecer
los criterios técnicos y cientificos tendientes a una reduccién significativa de
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la captura incidental, que fuesen compatibles con un desarrollo sostenible
democrético (Cuadro 4). Asimismo, indicé que tales estudios deberian realizarse
estableciendo las instancias de coordinacion con las autoridades del Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y demds entidades que pudieren estar relacionadas,
incluso académicas, a fin de contar con los insumos apropiados para la oportuna
toma de decisiones en los términos previstos.

En 2020, la Asamblea Legislativa aprobé el Expediente 21478 con el proyecto
de Ley de aprovechamiento sostenible de la pesca de camarén en Costa Rica. Sin
embargo, en ese mismo ano, el presidente de la Republica veté dicho proyecto
por razones de conveniencia y oportunidad (Decreto Legislativo 9909, 2020)
(Cuadro 4).

Poco después, la Ley 10155 (2022) modificé varios articulos de la Ley de Pesca
y Acuicultura, incluyendo el Articulo 18, con lo cual se permite que, durante las
investigaciones adelantadas por el INCOPESCA, en conjunto con organizaciones
nacionales de pescadores, éstas dispongan de las capturas obtenidas con el fin de
que puedan cubrir los costos en que incurran en el desarrollo de la investigacion,
segun los limites y las condiciones establecidos en los permisos otorgados.

Finalmente, el INCOPESCA emitié un acuerdo de Junta Directiva (AJDIP
205, 2022 y AJDIP 253, 2022), para permitir la realizacién de una investigacién
durante dos anos sobre “nuevos métodos de pesca sostenible de camarén”, con
la finalidad de analizar la sostenibilidad del arte (Cuadro 4). Para tal propdsito,
en el primer semestre de 2023 se otorgaron licencias de investigaciéon a ocho
embarcaciones arrastreras de camaron.

Tanto la metodologia de la investigacidon propuesta, como el otorgar el
producto capturado a los pescadores para su comercializacién, generaron fuertes
criticas de multiples organizaciones como universidades nacionales y extranjeras,
la Defensoria de los Habitantesy Organizaciones No Gubernamentales (ONG). Las
deficiencias en los disefios metodolégicos empleados harian que los resultados
que se generen no sean Utiles a la hora de tomar decisiones de manejo. Por otra
parte, aspectos fundamentales solicitados por los tribunales, como la rentabilidad
econdémicade estapesqueria, tomando en cuentalabiomasadisponible, las cuotas
de captura y los costos de la actividad, no fueron incluidos en estos deficientes
estudios. A consecuencia de ello, Fundacién MarViva ha presentado demandas
contra el INCOPESCAYy el Estado, que busca la anulacién definitiva de estos.
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Cuadro 4. Normas mas relevantes de la legislacion costarricense relacionadas con la

pesca de arrastre

Acto y Fecha

Ley 190 (1948), Ley de pesca
y caza maritimas

Ley 363 (1949), Reglamento a
Ley de pesca

Ley 4582 (1970)

Decreto Ejecutivo 5404-A
(1975), Decreto Ejecutivo
13898-A (1982),

Decreto Ejecutivo 16796

(1985),

Decreto Ejecutivo 18242

(1988)

Decreto Ejecutivo 17388
(1986)

Decreto Ejecutivo 17658
(1987), Decreto Ejecutivo
21533 (1992)

Decreto Ejecutivo 18563
(1988)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDI 061
(1996)

Acuerdo de Junta Directiva

del INCOPESCA, AJDI 187
(1996)

La pesca de arrastre en Costa Rica

Implicaciones

Primera mencién de la prohibicién del uso de redes de arrastre
para las personas que pescan.

Se considera falta grave el uso de redes de arrastre dentro de
areas determinadas por el Ministerio de Agricultura y Ganaderia
(MAG).

Se establece la limitacion al nimero de embarcaciones
camaroneras o permisos de pesca, dictada para favorecer la
conservacion de poblaciones de camarones blancos, rosados y
titis o pequenos, asi como para lograr un rendimiento econémico
satisfactorio para los pescadores, exceptudndose fidel y el
camello, porque casi no se pescaban en esa época (Decreto
17658, 1987).

Prohibe pesca de arrastre en seccién interior Golfo de Nicoya
y sus reformas. Ademads, dispone que se adopten las medidas
necesarias tendientes a poblar el Golfo de Nicoya de especies
que mantengan el equilibrio ecoldgico de los recursos marinos.

Regula esa actividad por cuanto lo consideran contrario con
los principios de equidad, en cuanto a caracteristicas de las
artes de pesca; areas de pesca autorizadas, tamanos de las
embarcaciones, recursos que se permite aprovechar, asi como
requisitos establecidos, para solicitar permisos y renovaciones.

Ordena los permisos de pesca de camardn, clasificdindolos por
especies y tipo de arte, incluye la pesca de arrastre y también
describe las caracteristicas permitidas de las redes de arrastre y
de las embarcaciones usadas.

Declara zona de veda permanente para pesca de arrastre, de
cerco y de enmalle la bahia Ballena en el Golfo de Nicoya, como
drea de desarrollo de juveniles de especies de interés comercial
(camarones, pargos, etc.).

Primera normativa para instalacién y uso del DET.

Regula la pesca de arrastre segln las secciones A (interna), B
(media) o C (externa) del Golfo de Nicoya; seglin este acuerdo
solo se permitird en la seccién C.
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Acto y fecha

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 331
(2000)

Ley 8436 (2005), Ley de pesca
y acuicultura

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 528
(2005)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 151
(2009)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 251
(2009)

Decreto Ejecutivo 35502
(2009)

Decreto Ejecutivo 36782
(2011), Reglamento de la Ley
de pescay acuicultura

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 312
(2013)

Resolucién 10540 (2013)

Proyecto de ley 18968 (2013)

70

Implicaciones

Se exige el uso del DET para realizar la pesca de arrastre de
camaron.

Define las dos categorias de licencias de pesca de arrastre
semiindustrial (orilla y profundidad) y sus sitios de pesca; son
permitidas Gnicamente en el litoral pacifico, las cuales deben
respetar las zonas restringidas, asi como las épocas de veda.
También se prohibe la pesca de camardn en dreas protegidas,
esterosydesembocaduras de los rios. Seincluye la obligatoriedad
del uso del DET y otras regulaciones relacionadas con esta
pesqueria.

Se emite el Reglamento sobre materiales y caracteristicas de los
DET por parte de la flota camaronera de orilla.

Se revisa y corrige el anterior reglamento de DET y se publica
el Reglamento sobre regulaciones técnicas del uso correcto
del dispositivo excluidor de tortugas (DET) por parte de la flota
camaronera de arrastre de orilla.

Se aprueba proteger el)GolFo Dulce de la pesca de arrastre con
el establecimiento del Area marina de pesca responsable Golfo
Dulce.

Se crean las Areas Marinas de Pesca Responsable y se declaran
de interés pUblico nacional, en estas dreas se prohibe la pesca
de arrastre.

Menciona los conceptos de DET (dispositivo excluidor de
tortugas), DEP (dispositivo excluidor de peces) y el de pesca
incidental. Tiene algunos articulos que regulan la pesca de
arrastre en lo concerniente al uso del DET (47 y 49) y de las vedas
pesqueras.

Acuerdo voluntario entre comunidad de Tarcoles con flota
camaronera de arrastre semiindustrial para alejarse de la orilla.

Resolucién que limita el ejercicio de la pesca de arrastre, hasta
tanto no se cuenten con evidencias cientificas de peso sobre la
reduccion del impacto a los fondos y la exclusién significativa de
fauna de acompafnamiento. Se le conoce también como Voto de
la Sala Cuarta.

Ley para el ejercicio sustentable de la pesca semiindustrial
camaronera en Costa Rica, primer intento para renovar la pesca
de arrastre.
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Acto y fecha

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 288
(2013)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 453
(2013)

Proyecto de ley 19838 (2015)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 483
(2015)

Acuerdos de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 158
(2017) y prérroga AJDIP 368
(2017)

Acuerdo de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 474
(2017)

Resolucién 04573 (2018)
Directriz Presidencial 104-MP
(2018)

Resolucién 7978 (2018)

Resolucién 14168 (2018)

Proyecto de ley 21478 (2019)

Decreto Legislativo 9909
(2020)

Acuerdos de Junta Directiva
del INCOPESCA, AJDIP 205
(2022) y AJDIP/253 (2022)

La pesca de arrastre en Costa Rica

Implicaciones

Reglamento Regional de OSPESCA, OSP-06-13 sobre el uso de
los DET.

Se establece la obligatoriedad del uso del DEP en la flota
camaronera de arrastre semiindustrial.

Ley para el desarrollo y aprovechamiento sostenible del camardn
en Costa Rica, segundo intento para renovar la pesca de arrastre.

Alejamiento voluntario de la flota de arrastre, de 15 millas
nduticas de la costa.

Establece mapa de zonificacién participativo con zonas de
exclusion de la flota de arrastre semiindustrial (alejamiento de
la costa con base en la batimetria) e implementacién de balizas
para seguimiento satelital por parte del INCOPESCA.

Establece una nueva licencia de pesca comercial para el
aprovechamiento sostenible del recurso camaron.

Anula AJDIP/474-2017 y establece Directriz 104-MP.

Establece Plan de atencién integral al sector de pesca de arrastre
de camarén.

Sala Constitucional establece los requerimientos que deben
tomar en consideracion las investigaciones para la reinstauracion
de la pesca de arrastre.

Mediante este voto se indica al INCOPESCA que debe realizar
una investigacién en el plazo de seis meses que demuestre una
reduccién significativa de la captura incidental.

Ley para el aprovechamiento sostenible de la pesca de camarén
en Costa Rica, tercer intento para renovar la pesca de arrastre.

Proyecto de ley 21478, aprobado en primery segundo debate en
Asamblea Legislativa; elevado a consulta a la Sala Constitucional,
la cual dio una resolucién positiva del mismo (Resolucion 13837,
2020). Fue vetado por el presidente de la republica Carlos
Alvarado vy al retorno a la Asamblea Legislativa no obtuvo los
votos suficientes para el resello, por lo que fue descartado (Veto
Presidencial, 2020).

Aprobacion de investigaciones para sustentar la reactivacion

de la pesca de arrastre. Dicha investigacién dio inicio en abril de
2023.
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en Panama
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5.1. Breve introduccion a la importancia
de la pesca

La RepUblica de Panam4, con una superficie terrestre de 75.517 km?, estd rodeada
por un litoral de 2.988,3 kildmetros (km), 1.700,6 km de ellos en el Pacifico y
1.287,7 km en el Caribe (FAO, 2018). La ZEE de Panamd ocupa una extensién
de 331.465 km? (Figura 24) e incluye cuatro archipiélagos principales, dos en el
Pacifico (Las Perlas y Coiba) y dos en el Caribe (Bocas del Toro y Kuna Yala). En
el Pacifico panameno se realiza el 95 % de la actividad pesquera de Panamdy el
5 % restante en el Mar Caribe (FAO, 2018). El sector pesquero se divide en cinco
subsectores: pesca industrial de aguas jurisdiccionales, pesca industrial de aguas
internacionales, pesca artesanal, pesca deportiva y pesca cientifica.
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Figura 24. Territorio continental y maritimo de Panam4a
(Fuente: modificado de http://iilss.net/tag/panama-eez-map/
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Elaportedelsectorpescayacuiculturaen2018representé unacontribuciéntan
solo del 0,37 % al PIB nacional, equivalente a USD 245,4 millones. La contribucién
de la captura por pesca al PIB nacional ha disminuido de un méximo histérico
de USD 326,3 millones en 2004 a un minimo de USD 134,9 millones en 2011,
equivalentes al 2,3 % y 0,4 % del PIB nacional, respectivamente. Entre 2012 y
2015 elaporte de la pesca mostré una recuperacion, hasta alcanzar los USD 271,2
millones, equivalente al 0,5 % del PIB nacional (Figura 25). Desde entonces, la
contribucién de la pesca ha vuelto reducirse hasta USD 182,2 millones, que es
apenas el 0,3 % del PIB nacional (Castrejény Bucaram, 2020).
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Figura 25. Serie temporal del aporte de la pesca y la acuicultura al producto interno
bruto (PIB) nacional de Panama entre 1996 y 2018, a precios corrientes y en millones
de USD (Fuente: Castrejon y Bucaram, 2020)

Las estadisticas de pesca oficiales de Panam4, reportadas por la FAO, reflejan
Unicamente las capturas de la flota industrial, cuya produccién es destinada
principalmente a la exportacion (Harper et al., 2014). Las capturas de descarte
de la flota industrial, asi como las de las pesquerias artesanales, de la pesca de
subsistenciay de la recreativa, no son abarcadas por las estadisticas nacionales de
pesca. Por lo tanto, lainformacién que se presenta en esta seccién estd basada en
el estudio de Harper et al. (2014), el mas reciente disponible sobre la produccién
pesquera en Panama.
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Dichos autores hicieron una reconstrucciéon de la captura marina entre 1950
y 2010, estimando que dentro de la ZEE de Panama se capturaron en total 8,59
millones de toneladas en el transcurso de esas seis décadas. Esta cifra excede
en casi un 40 % a la que registra la FAO para ese mismo periodo de tiempo. Se
estima que la pesqueria industrial, que incluye la pesca de arrastre de camarén,
con su respectiva captura incidental y descarte, la pesca de atdny la de pequefios
peldgicos, representd el 88 % de la captura total reconstruida, en tanto que la
pesca artesanal representé un 10 %, la de subsistenciaun 1 %y la pesca recreativa
menos del 0,5 % (Figura 26).
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Figura 26. Captura total en la ZEE de Panamé entre 1950 y 2010 reconstruida por
subsector, en comparacion con las cifras reportadas a la FAO en el Area 77; las capturas
de la pesca recreativa no son visibles en la gréfica (Fuente: Harper et al., 2014)

De acuerdo con el estudio, el 98,7 % de las capturas en la ZEE de Panama
provinieron del Pacifico y el 1,3 % restante del Caribe. Las especies dominantes
en las capturas fueron: anchoveta (Cetengraulis mysticetus), con el 41 %, arenques
(Opisthonema spp.), con el 14 %, pargos (Lutjanidae), con el 7,5 %, camarones
(Penaeidae), con el 5,2 %, y otros crustaceos con el 3,1 %.

Segun datos de la FAO (2018), en los Ultimos anos el consumo anual per capita
de pescado en Panamad ha disminuido de un maximo de 31,5 kg, registrado en el
2001, a3 13,2 kg en el 2018. Ello se debié a los aumentos del precio del producto
en mas del 5 % y a los eventos de El Nino que afectan la produccién pesquera
(FAQ, 2018) y probablemente también al aumento del volumen exportado, con la
consecuente reduccién de la oferta en el mercado nacional.
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5.2. Evolucion de la pesca de arrastre
y especies objetivo

Elorigen de la pesca de arrastre de camarén en Panama se remonta a mediados de
la década de 1940, cuando las capturas se llevaban a cabo de forma artesanal, en
faenas que podiandurarunos cuatrodiasyelproducto obtenido se comercializaba
directamente en el mercado publico, antes de las 8 am, ya que no se contaba con
un buen sistema de refrigeracion.

A'inicios de 1950 llegé al pais una flotilla de ocho barcos industriales (D'Croz
et al, 1979). Sin embargo, debido a la gran demanda de camarones blancos
en el mercado internacional, para 1957 el nimero de embarcaciones ya habia
aumentado hasta 157 e inclusive se contaba con una planta de procesamiento,
actividad econémica en la que habia incursionado el actor de Hollywood John
Wayne, con poco éxito.

Las capturas de camardn blanco comenzaron a decaer considerablemente a
partir de 1970 debido al sobredimensionamiento de la flota, que llegd a alcanzar
las 260 embarcaciones (Aralz, 2008). Para contrarrestar esa situacion, se
implementaron medidas de manejo como la veda total para camarones costeros
(Pruettetal., 1975). Posteriormente, en la década de 1990, se impusieron nuevas
restricciones que reducian a 18 dias el tiempo de faena en el mes de septiembre y
se establecieron otras medidas de ordenamiento temporales y espaciales, como
algunas dreas prohibidas (Aralz, 2008). Es asi como entre 1978y 1990 existian en
promedio 255 embarcaciones arrastreras disponibles, con un maximo de 264 con
licencia para captura de camarones en 1978 (Ehrhardt, 2012).

En los anos siguientes, el promedio de embarcaciones se redujo gradualmente
hasta 174 en 2009 y 152 en 2010. Esta disminuciéon del tamano de la flota
camaronera obedecid, segin los armadores industriales, a una merma en la
productividad de los barcos que llegd al punto en que los costos operativos
superaban a los ingresos obtenidos de los desembarques. De esa manera, los
desembarques estacionales de camarén blanco disminuyeron considerable y
sostenidamente de alrededor de 6.500 t, a mediados de la década de 1960, a
menos de 3.500 en la primera década del siglo XXI (Ehrhardt, 2012). Esa tendencia
fue el comun denominador en las tres adreas principales de explotacién en el
Pacifico (Darién, Chame y Chiriqui), impactando negativamente las capturas por
viaje de pesca (Lopez, 2007).
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La pesqueria de la flota industrial de camarén en Panama se lleva a cabo tanto
en aguas someras como profundas (hasta 465 m) de la plataforma continental del
Pacifico (Abrego, 2009). Por el contrario, en el Caribe panamefo nunca ha existido
una pesqueria de camarén distinta a la artesanal, dada la limitada disponibilidad
de fondos arrastrables debido a la estrechez de la plataforma continentaly a su
intrincada topografia.

Aunque no existe informacion actualizada, aproximadamente el 53 % de los
desembarques nacionales de camarén corresponden a tres especies (Litopenaeus
occidentalis, L. stylirostris y L. vannamei), y el remanente a un conglomerado
de especies menos abundantes, entre las que se encuentran el camardén
titi (Xiphopenaeus riveti, Trachypenaeus faoe, T. pacificus), el camarén pomada
(Protrachypene precipua), el camardn carabali o tigre (Rimapenaeus byrdi), el rojo
rojo o rosado (Farfantepenaeus brevirostris) y el café o caqui (F. californiensis),
ademas de los camarones de profundidad denominados fidel (Solenocera agassizzi
y S. florea) y el cabezdén o camello (Heterocarpus vicarius) (Ehrhardt, 2012). Por su
parte, en el Caribe la pesqueria artesanal de camardn se concentra en el camarén
rosado (Farfantepenaeus notialis).

En la Figura 27 se muestra la distribucién geografica de las principales
especies de camardén que son explotadas en aguas panamenas. Segin datos
de la Autoridad de los Recursos Acudticos de Panama (ARAP), las especies con
mayor produccién registrada en los datos histéricos de la pesqueria industrial
son camarén blanco, camarén rojo, camarén fidel y camardn carabali, cuyas tallas
maximas y profundidad promedio de captura se muestran en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Talla méxima y profundidad de captura de las especies de camarén mejor
representadas en los desembarques de la flota industrial de arrastre en el puerto de
Vacamonte (Fuente: ARAP, 2022)

, . Talla maxima Profundidad
Nombre comin Especie
(cm) (m)
Camarén blanco Litopenaeus spp. 23 0-45
Camaroén rojo o rosado Farfantepenaeus brevirostris 17 20-180
Camaron fidel o coliflor Solenocera agassizii 14.9 16-384
Camardn carabali Rimapenaeus byrdi 18,9 2-40

La pesca de arrastre en Panama 77



Mar Caribe

[] camarén blanco
Il camarénrojo
Il Camaron fidel
[ camarén rosado ||

Océano Pacifico

Figura 27. Distribucion geogréfica de las principales especies de camarén que se
explotan en las aguas jurisdiccionales de Panama (Fuente: Modificado de Arauz, 2008)

5.3. Caracteristicas generales de la operacion

Al igual que en la mayoria de los paises de la regién, las embarcaciones que se
utilizan para la pesca semiindustrial de arrastre en Panama son del tipo Florida
(Figura 28) que emplean redes de arrastre dobles, una por cada banda, dotadas
de compuertas. Estas redes tienen entre 16,5y 18,5 m de largo, malla de grosor
calibre 21y calibre 42 alrededor de la parrilla del DET, con una luz de malla de 1
%, pulgadas.

EL 89 % de los buques arrastreros en Panamd tiene casco de aceroy el 11 % de
madera y fibra de vidrio. Utilizan motores internos, con una potencia promedio
de 302 HP. La eslora es de 20,8 m, la manga de 5,8 my el puntal de 2,7 m. Estos
buques cuentan con bodegas de refrigeracién y acomodan cinco tripulantes. El
registro bruto promedio es de 86,2 ty el maximo de 167 t (ARAP, 2022).

Un buque camaronero faena en promedio 17 dias en cada viaje de pesca,
usualmente realizando casi dos viajes al mes (Ehrhardt, 2012). En promedio, cada
embarcacion realiza cinco lances diarios, cada uno de dos a tres horas de duracion
(Ehrhardt, 2012).
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Figura 28. Barcos camaroneros tipo Florida en Puerto Vacamonte (OARAP)

La flota activa de arrastreros en Panama se ha reducido en los ultimos anos;
en 2020 se registraron 112 buques con permiso activo, 69 menos que en 2013
(Cuadro 6). Esta reduccién de la flota pudo deberse, en parte, a una depuracién
del registro oficial de embarcaciones, cuyos nombres, en algunos casos, estaban
duplicados (Castrejon y Bucaram, 2020).

Panama no cuenta con una caracterizacion detallada de la cantidad de personas
vinculadas a cada uno de los eslabones de la cadena de valor de la pesca. El Gnico
dato registrado por la FAO indica que el sector pesquero total empled, en la fase
de captura del 2012, un total de 2.953 personas en la flota industrial de pesca de
camarén (FAQ, 2014).

Cuadro 6. Tamano de la flota pesquera industrial activa en Panama entre 2013 y
2020, discriminando el tamafno de la flota de arrastre de camarén (Fuente: INEC,
2022; ARAP, 2022)

Flota pesquera activa
Ano
2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

Flota industrial total 521 525 376 293 453 455 245 280

Flota industrial de camardn 181 173 137 150 133 120 72 112
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Actualmente existen tres sitios de desembarque de la flota industrial de
camardn, que por orden de importancia son Puerto Pesquero de Vacamonte
(Panama QOeste), donde se desembarca alrededor del 90 % de la produccién,
Puerto de Coquira (Chepo), con el 5 %, y Puerto Mutis (Veraguas), con otro 5 %.
Otros puertos menores son Bahia de Panama, Puerto Mutis y Puerto Pedregal,
donde también descargan algunos barcos industriales (Aratz, 2008; FAO, 2022a).

Existen cinco grandes empresas de procesamiento y comercializacién de
productos pesqueros registradas en el pais, cada una de las cuales emplea entre
130y 500 personas (Castrejéon y Bucaram, 2020).

Por su parte, la pesca artesanal de camarén se mantuvo en niveles reducidos
de captura y esfuerzo desde sus inicios en 1982 hasta comienzos del presente
siglo, pero desde entonces ha experimentado un crecimiento sostenido, tanto
en el Caribe como en el Pacifico. Es practicada con lanchas o pangas de fibra de
vidrio propulsadas por motores fuera de borda de 25 — 50 HP y aparejadas con
dos varas laterales, una a cada lado (Figura 29), desde las cuales se calan e izan las
lineas principales de una red de arrastre de fondo de forma cénica y dotada con
compuertas de madera (Aralz, 2008), la cual es remolcada por la embarcacion en
zonas abrigadas a lo largo de la costa y en estuarios.

Figura 29. Embarcacion para la pesca artesanal de arrastre de camarén (©ARAP)
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A medida que la CPUE de la flota artesanal ha ido aumentando, la de la flota
industrial haido disminuyendo. Desde el ano 2005 el comportamiento de la CPUE
de ambas flotas ha mostrado tendencias similares (Figura 30). Tales variaciones
en la CPUE han afectado considerablemente el rendimiento de la industria
camaronera debido a que los costos operativos se han incrementado vy las
ganancias generadas por las capturas se han reducido (FAQ, 2007).
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Figura 30. Tendencias de la CPUE (toneladas/nimero de buques) de las flotas industrial
(eje de laizquierda) y artesanal (eje de la derecha) de pesca de arrastre de camardn en
Panama3, en el periodo 1999 — 2013 (Fuente: Castro, 2019)

5.4. Volumenes de captura

De acuerdo con los datos de captura reconstruidos por Harper et al. (2014), se
estima que la captura objetivo total de la pesqueria industrial de camarén entre
1950y 2010 fue de 593.300 t (peso entero), de las cuales 71.000 corresponden a
capturas no reportadas (12 %). La cantidad de fauna acompanante desembarcada
y los descartes también fueron estimadas para esta pesqueria, alcanzando 52.600
y 1,6 millones de toneladas respectivamente. Segin dicho estudio, en las décadas
de 1960y 1970 las capturas totales anuales, incluyendo Cly descartes, oscilaron
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entre 50 y 70.000 t, mientras que las de camarones o CO se mantuvieron muy
constantes alrededor de las 12.000 t. La época de maxima explotacién se dio
en la primera mitad de la década de 1980, con capturas totales entre 60.000 y
82.000 t (Figura 31).
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Figura 31. Reconstrucciéon de las capturas totales (reportadas y no reportadas) de
camardn, de la captura incidental desembarcada y de los descartes en el Pacifico
panamenfo entre 1950y 2010 (Fuente: Harper et al., 2014)

Una estimacién de la abundancia relativa de camarones en Panama (todas
las especies), entre los anos 1960 y 2005, se apoyd en la medida de la CPUE, en
términos de toneladas obtenidas por dia de pesca (Figura 29). Los valores netos
obtenidos (linea rosada en la figura 29), fueron corregidos por un factor de 3 %
anual, asociado a una mejora en la eficiencia de la flota debido al aumento en la
tecnologia de pescaya un mejor conocimiento de las zonas de pesca, entre otros.
En consecuencia, la linea azul en la figura 29 se considera un mejor estimador de
la abundancia relativa, observandose una disminucion sostenida de esta hasta
1988, cuando alcanzé las 0,04 t/dia, estabilizdndose entre 0,03 y 0,06 t/dia hasta
el 2005 (promedio de 0,04 t/dia) (Figura 32) (Abrego, 2009).
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Figura 32. Captura por Unidad de Esfuerzo (camarones, todas las especies) cony sin
correccion del esfuerzo por eficiencia. Pesqueria de camarones del Pacifico, Panama.
(Fuente: Abrego, 2009)

Esta tendencia a la baja también fue observada en algunas de las variables
basicas en la pesqueria de camarén blanco (Litopenaeus occidentalis, L. stylirostris
vy L. vannamei), durante el periodo comprendido entre 1997 y 2006 (Arauz, 2008),
con intervalos de captura de 1.576 t en 1998 y de 690 t en 2006, y una CPUE
promedio de 40 kg/dia, incluyendo una disminucién marcada en las capturas
desde el ano 2003 (Cuadro 7).

Cuadro 7. Comportamiento histérico de la pesqueria industrial (captura, abundancia
en CPUE y esfuerzo) del camarén blanco por la pesca industrial en Panama 1997-2006
(Fuente: Arauz, 2008)

Ano Captura (t) CPUE (kg/dia) Esfuerzo (dias de pesca)
1997 850 32 28.773
1998 1.576 44 39.078
1999 1.054 35 33.062
2000 920 34 30.005
2001 947 30 34.115
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Ao Captura (t) CPUE (kg/dia) Esfuerzo (dias de pesca)
2002 958 33 31.907
2003 950 41 25.471
2004 848 40 23.098
2005 808 68 13.029
2006 690 38 19.970

Entre los afios 2000y 2021 se mantuvo la tendencia a la disminucién gradual
en los volimenes desembarcados de camardn blanco, con valores fluctuantes
entre 5.328 t en 2000 y 440 t en 2021 (Figura 33). Con ello, el camarén rojo
(Farfantepenaeus brevirostris) ha ido ganando mayor participacién relativa en
los voliumenes totales desembarcados con respecto a otras especies (Figura
34), lo que indica un cambio en la composicidon por especies. Por el contrario,
como se observa en la Figura 34, la participacién del camardn titi (Xiphopenaeus
riveti, Trachypenaeus faoe, T. pacificus) en las capturas también ha decaido
ostensiblemente en el transcurso del tiempo, principalmente en la Gltima
década (Arauz, 2008; Abrego, 2009; Ehrhardt, 2012). Estas tendencias pueden
deberse a cambios biolégicos o ambientales que han reducido notablemente
la recuperacién de las especies, principalmente en las regiones de Chame vy
Chiriqui. Sin embargo, de acuerdo con Ehrhardt (2012), la crisis que presenta
la pesqueria de camardn es también un efecto de la incapacidad de ajustar el
esfuerzo pesquero a la escasez del recurso.
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Figura 33. Desembarques totales de la pesqueria industrial de camarén entero
registrados en el Puerto de Vacamonte entre los anos 2010 y 2021 (Fuente: Arauz,
2008; ARAP, 2022)
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Figura 34. Desembarque total y composicion por especie de la pesqueria industrial
registrados en el Puerto de Vacamonte entre los afios 2000 y 2021) (Fuente: Arauz,
2008; ARAP, 2022)
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En las estadisticas de la ARAP se destacan desembarques importantes
de camaroén por parte de la flota industrial en la regién de Chiriqui, en Puerto
Pedregal, entre 2015y 2021, con un total para el periodo de 487 t de camarén
(51 % de camarén rojo) (Figura 35). Igualmente, en el Puerto Aguadulce, en la
provincia de Coclé, se desembarcaron 587 t de camarén (93 % de camardn rojo)
en el mismo periodo. Este Ultimo sitio cuenta desde 2021 con un permiso para
desembarcar el producto. En los Gltimos siete anos también se han desembarcado
77 tde camardn en las provincias de Veraguas, Panama Este y Panama Oeste.
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Figura 35. Volumenes por especie de los desembarques de la flota pesquera industrial
de camarén reportados para la provincia de Chiriqui entre los afos 2015 y 2021
(Fuente: ARAP, 2022)

5.5. Aspectos normativos y de manejo

La pesqueria de camardn se reglamentd en Panama a través del Decreto 162
(1966), estableciendo limites al tamano del ojo de malla del copo, que no podia
ser menor a 1 3/4 de pulgada e imponiendo multas por el incumplimiento del
decreto. No obstante, a raiz de la caida en las capturas de camardn blanco a partir
de 1970, las autoridades implementaron medidas de manejo, como la veda total
a la captura de camarones de toda clase en las aguas jurisdiccionales del océano
Pacifico panameno, entre el 1 de febreroy el 31 de marzo de cada afo (Decreto
Ejecutivo 1, 1977) (Cuadro 8).

Posteriormente, en la década de 1990, se impusieron nuevas restricciones
que reducian a 18 dias el tiempo de faena en el mes de septiembre y se
establecieron otras medidas de ordenamiento temporales y espaciales, asi como
el establecimiento de algunas dreas prohibidas (Aralz, 2008).
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La Ley 204 (2021) regula la pescay la acuicultura en la RepUblica de Panamdy
dicta otras disposiciones, con el objetivo de que tales actividades se realicen de
forma sostenible. Entre sus objetivos generales figura administrar y promover
el aprovechamiento sostenible de los recursos acuicolas y pesqueros, asi como
apoyar vy facilitar la investigacion cientifica y tecnoldégica en materia pesquera,
acuicola y de actividades conexas. Ademads, establece y define los principios para
ordenar, fomentar y regular el manejo integral y el aprovechamiento sostenible
de la pesca y la acuicultura, considerando los aspectos sociales, econémicos,
tecnoldgicos, productivos, bioldgicos y ambientales.

La ARAP haimplementado regulaciones en respuesta a la sobreexplotacion
de las especies de mayor importancia comercial para el sector, entre las que
se destacan:

« Prohibicién de la expedicion de nuevas licencias de pesca de camarén para la
pesca industrial y artesanal.

« Zonasdevedapermanente en Golfo de Montijo (entre Punta Calabazaly Punta
Cortu), Bahia de Parita (de Punta Lisa a la Boya de Aguadulce y desde esta
una linea perpendicular a la costa), Bahia de Chame (entre Punta Chame e Isla
Tamborcillo), Pasiga (de Chepillo a Punta Mangle, a profundidades menores
de 2 brazas durante los tres meses siguientes al periodo de reclutamiento
anual de camarones blancos), La Maestra (todas las desembocaduras de los
rios comprendidos entre Punta Mangle y Punta Brujas), Golfo de San Miguel
desde (Rio Congo hasta Punta Buena Vista y Punta Momosenega) y Blcaro
(entre Punta Tenidero y Morro de Venado y en zonas estuarinas)

« Vedas temporales durante dos periodos al afio (del 1 de febrero al 11 de abril
y del 1 de septiembre al 11 de octubre).

« Estipulaciones de los artes de pesca de arrastre (para embarcaciones
industriales, redes de 1 % pulgadas de luz de malla, mdximo de dos redes
por barco durante las faenas; para embarcaciones artesanales, las redes de
enmalle deben tener una la luz de malla mayor a 3,0 pulgadas.

« Cancelacién de todas las licencias para la pesca de doncella y pajarita por
medio de la pesca de arrastre (Decreto Ejecutivo 132, 2021).

A pesar de ello, en septiembre de 2023 la ARAP autoriza viajes exploratorios
para la captura de peces demersales mediante la técnica de arrastre (Resolucién
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63, 2023), lo cual generd el rechazo por parte de numerosas organizaciones de
la sociedad civil e institutos de investigacién, lograndose revertirla (Resolucién
64, 2023).

Sin embargo, el Decreto Ejecutivo 13 (2023) que reglamenta la Ley 204 (2021),
buscé incluir a los peces de fondo como un recurso a ser aprovechado de forma
dirigida por parte la flota de arrastre de mediana escala, generando nuevas reacciones
en contray una nueva modificacién para excluirlos (Decreto Ejecutivo 14, 2023).

Cuadro 8. Normas mas relevantes de la legislacién panamena relacionada con la pesca
de arrastre (Fuente: Modificado de MarViva, 2011)

Acto y fecha Implicaciones
Decreto 162 (1966) Reglamenta la pesca del camarén.

Reglamenta la expedicién de licencias para la pesca de camarén,
con la obligatoriedad de renovacién al 31 de julio de cada afo.
La venta, traspaso o cesién de la nave no incluye la licencia. Si se
deja de operar la nave por més de seis (6) meses o se perdiere por
hundimiento, deterioro o incendio, se cancela la licencia del barco.

Decreto 58 (1976),
modificado por el Decreto
13 (1977) y adicionado por
el Decreto 46 (1978)

Establece un periodo de veda en las aguas jurisdiccionales de la
Republica de Panama en el Océano Pacifico, el cual no es aplicable
a la pesca de camarén de profundidad de las especies como Fidely
Cabezén. Durante este tiempo de veda se permite el uso de redes
agalleras o trasmallos con la longitud de malla de tres y media
(3"2) pulgadas.

Decreto Ejecutivo 1 (1977),
modificado por los Decretos
Ejecutivo 1 (1988) y 1 (1991)

Reglamenta la pesca de camarones en la Republica con fines
Decreto Ejecutivo 10 (1985), | comerciales e industriales. Establece un limite de 300 HP SAE7

derogado parcialmente y continua de los motores de las naves camaroneras. Igualmente se
modificado por el Decreto establece el método de pago al fisco a través del tamafio de la
Ejecutivo 76 (1994) eslora de la nave. Se limita la expedicién de nuevas licencias de

pesca de camardn a trabajos de exploraciéon y de investigacion.

Decreto Ejecutivo 124
(1990), derogado en su
articulo 17 por el articulo
1 del Decreto Ejecutivo
28 (1991), modificado por
el Decreto Ejecutivo 41 Dicta disposiciones para regular la pesca del camarén y establece
(1991), modificado por areas de veda.

el Decreto Ejecutivo 55
(1993), modificado por el
Decreto Ejecutivo 88 (2002),
modificado por el Decreto
Ejecutivo 158 (2003)
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Acto y fecha

Decreto Ejecutivo 4 (1992)

Decreto Ejecutivo 76 (1994)

Decreto Ejecutivo 56 (1995)

Resolucién 0915 (2001)

Decreto Ejecutivo 132
(2021)

Resolucién 63 (2023).
Resolucién 64 (2023)
Decreto Ejecutivo 13 (2023)

Decreto Ejecutivo 14 (2023)

La pesca de arrastre en Panama

Implicaciones

Prohibe la pesca de camardn de arrastre en los limites del Parque
Nacional Marino Isla Bastimentos, la Laguna de Chiriqui, ambos
en la Provincia de Bocas del Toro, y en la Comarca de Gunayala a
profundidad menor de 50 brazas (1 braza = 1,8 m).

Ensu articulo primero establece que, a partir de la promulgaciéon a
27 de octubre de 1994, quedd prohibida la expedicidon de nuevas
licencias de pesca de camardn de profundidad para las especies
cominmente conocidas como Cabezoén y Fidel.

Define la pesca de camaroén a profundidad aquella realizada a mas
de 160brazas (288 m).Fijaendoce (12)elnimerode embarcaciones
para la actividad de pesca de camarén de profundidad.

Establece medidas para el control del esfuerzo de pesca sobre las
poblaciones de camarones; establece un maximo de dos (2) redes
de arrastre por barco durante la faena de pesca.

Establece que todas las licencias de pesca de doncella y pajarita
que se encuentren vigentes seran canceladas de oficio por la
Autoridad el 31 de diciembre de 2021.

Autoriza se lleven a cabo viajes exploratorios para la captura de
peces demersales mediante la técnica de arrastre.

Por la cual se deja sin efecto la Resoluciéon 63 (2023).

Que reglamenta la Ley 204 (2021), que regula la pesca y la
acuicultura.

Que modifica el Decreto Ejecutivo 13.
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6.1. Breve introduccion a la importancia
de la pesca

Colombia cuenta con un area jurisdiccional maritima de 892.118 km?, que
corresponde aproximadamente al 44,8 % del territorio nacional. De dicha
extension, 532.162 km? (59,65 %) se encuentran en el Mar Caribe y 359.955 km?
(40,35 %) en el PTO (Figura 36). Ademas, el territorio continental de Colombia
estd irrigado por gran cantidad de rios que recaudan cantidades importantes
de agua y vierten sus aguas en los rios Amazonas, y Orinoco, en el mar Caribe
o el océano Pacifico. Aunque la pesca se practica tanto en las aguas dulces
continentales como en los espacios jurisdiccionales en el mar Caribe como en
el PTO, las marcadas diferencias biogeofisicas entre esos ambitos geograficos
(caracteristicas hidrogréficas y oceanograficas, productividad bioldgica,
estacionalidad hidrica, morfologia de la plataforma continental, etc.) determinan
las caracteristicas particulares de la actividad pesquera en cada uno de ellos (p. ej.
embarcaciones, artes, recursos capturadosy poblacién involucrada, entre otros).
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Mar Caribe

Colombia

Figura 36. Territorio continental y maritimo de Colombia; la linea discontinua dentro
de la ZEE en el Caribe corresponde a los limites no reconocidos por Colombia tras el
Fallo de la Corte de La Haya en 2012 sobre el litigio con Nicaragua (Fuente: https://
www.todacolombia.com/geografia-colombia/fronteras-de-colombia.html)

Los aportes de la pesca y la acuicultura al PIB del pais nunca han sido
representativos, manteniéndose en niveles relativamente bajos y estables en las
Gltimas décadas. Asi, en 2009 la pesca y la acuicultura aportaron conjuntamente el
2,66 % del PIB del sector agropecuarioy el 0,18 % del PIB total del pais, cifras que no
son muy diferentes a las arrojadas en 2018 (2,68y 0,17 % respectivamente) (MADR,
2019). Sin embargo, en los anos subsiguientes se ha producido un incremento
ostensible, debido primordialmente al aumento de la produccién de la acuicultura
de peces en aguas continentales para exportacion, elevando en 2021 el aporte al
PIB del sector agropecuario hasta 3,3 %y al PIB nacional hasta 0,3 % (MADR, 2021).

La produccién del sector pesquero y acuicola en Colombia se ha mantenido
alrededor de las 150.000 t entre 2009 y 2018 (MADR, 2019), experimentando
un subito crecimiento entre 2019 y 2021 hasta superar las 200.000 t, debido
primordialmente al aumento de la produccién de la acuicultura en aguas
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Figura 37. Serie temporal de la produccién de pescado y mariscos en Colombia
entre 1985y 2019, discriminando las contribuciones de la pesca de captura en aguas
continentales y marinas y de la acuicultura continental y marina (Fuente: reconstruido
a partir de datos del SEPEC)

continentales. Como tendencia general, se observa que, mientras la produccién
de la acuicultura viene creciendo sostenidamente desde hace tres décadas,
la pesca de captura, tanto en aguas continentales como en el mar, muestra un
comportamiento contrario (Figura 37).

Con respecto a la pesca de captura en el mar, segin el Servicio Estadistico
Pesquero de Colombia (SEPEC), en 2021 se desembarcaron 71.339,2 t de
producto pesquero en ambas costas colombianas, provenientes tanto de la flota
industrial como de las capturas artesanales. EL 92,3 % del volumen desembarcado
correspondio a peces, principalmente atunes (69,6 %), el 7,4 % a crustaceosy el
0,5 % a moluscos.
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En términos generales, exceptuando las costas y areas insulares, Colombia ha
sido tradicionalmente un pais con bajo consumo de pescado y mariscos. De hecho,
hasta hace menos de tres décadas este no superaba los 4,0 kg per cdpita por ano.
Sin embargo, principalmente en respuesta al incremento de a oferta de pescado
a precios asequibles proveniente de la acuicultura, el consumo ha experimentado
en los Ultimos anos un aumento muy significativo, alcanzando una cifra récord
de 9,6 kg per capita por ano en 2021°. No obstante, dicha cifra sigue siendo muy
inferior a la del consumo promedio mundial de los Gltimos afios, que se sitla
alrededor de los 20,5 kg anuales por persona (MADR, 2019).

6.2. Evolucion de la pesca de arrastre de camarén
y especies objetivo

En Colombia, la pesca de arrastre, tanto la industrial como la artesanal, ha estado
primordialmente dirigida a la captura de camarones. El primer establecimiento
formal de una flota industrial de arrastre en Colombia data de 1957, cuando
empresarios espanoles y portugueses crearon las primeras empresas pesqueras
en Buenaventuray sus barcos arrastreros comenzaron a realizar faenas a lo largo
de la costa del Pacifico para la captura de camarones.

Estaindustriay la produccién pesquera crecieron radpidamente hasta alcanzar en
1974 alrededor de una docena de empresas y una flota de 138 barcos, generando
ingresos, divisas, alimento y empleo, aunque también impactos considerables
sobre las pesquerias y la biodiversidad bentdnica (Rueda et al., 2006). Un proceso
similar experimenté la costa del Caribe a partir de 1968, en respuesta aimportantes
hallazgos de camarén rosado (Farfantepenaeus notialis), llegando a sumar, diez
anos mas tarde, alrededor de un centenar de embarcaciones y varias plantas de
procesamiento de camaron, ubicadas en Cartagenay Toll (Bustos et al.,, 2013).

La flota arrastrera industrial de camarén se clasifica en Colombia segln los
intervalos de profundidad o franja batimétrica de la plataforma continental
donde realiza sus faenas (Figura 38), con las correspondientes caracteristicas y
capacidades de las embarcaciones y los aparejos (potencia del motor, longitud
de cables o guayas, capacidad de los tambores, etc.): camarén de aguas someras

6 El Universal (25 de abril de 2022). https://www.eluniversal.com.co/economica/consumo-per-
capita-de-pescado-en-colombia-crecio-9-XA6460088
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(CAS), hasta una profundidad de 72 m, donde la captura objetivo en el Pacifico
son principalmente el camarén blanco (Litopenaeus occidentalis, L. vannamei y
L. stylirostris), el camarén titi (Xiphopenaeus riveti) y el camardn carabali o tigre
(Rimapenaeus byrdi, Trachypenaeus spp.), mientras que en el Caribe son el camardn
rosado (Farfantepenaeus notialis), el camarén blanco del Caribe (Litopenaeus
schmitti), el camarén legitimo (F. subtilis) y el camardn titi (Xiphopenaeus
kroyeri) (Rueda et al.,, 2011a; INVEMAR, 2018); y camarén de aguas profundas
(CAP), que se practica hasta ahora Gnicamente en el Pacifico, entre 70 y 250
m de profundidad, que aprovecha principalmente el camarén rojo o rosado (F.
brevirostris), el camarén fidel o coliflor (Solenocera agassizi) y el camardn café o
caqui (. californiensis) (Rueda et al., 2011b).

Pesca de arrastre en Colombia
[[7] cas artesanal
[ CAS industrial
Bl cPindustrial

Mar Caribe

| Cordoba-~gari 1}
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Figura 38. Zonas de pesca de camardn en aguas someras (CAS) y profundas (CAP) en
el Caribe (izquierda) y Pacifico (derecha) de Colombia (Fuente: modificado de Escobar
etal, 2016)

Por su parte, desde comienzos de la década de 1980 existe en las zonas
central y sur de la costa del Pacifico una pesqueria artesanal de camardén que
emplea un arte conocido como “changa”, una versién artesanal de una red
de arrastre, que es operada desde pequenas embarcaciones propulsadas con
motores fuera de borda. La “changa” consiste en una red de nylon, con ojo de
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malla entre 2y 2,5 cm, que forma un copo de aproximadamente 2 m de alto
y 7-10 m de longitud, sostenida por tres varas de madera de 3 m de longitud
cada unay dotada de dos compuertas de madera y acero de 1 m? de superficie
y 18 kg de peso y dos relingas, la inferior con lastres de hierro o de plomoy la
superior con boyas de plastico.

A pesar de que la “changa” es un arte prohibido desde 1981 (Ross Salazar,
2014), su uso ha proliferado y un elevado nimero de familias depende de esta
pesqueria a lo largo de la mitad meridional de la costa del Pacifico colombiano
(Mejia-Fallaetal., 2018). También se ha comenzado adesarrollar en la costa Caribe,
aproximadamente desde comienzos del presente siglo, concretamente en el
sector suroccidental del Golfo de Salamanca, radicada en Ciénaga y Puebloviejo,
constituida por una flotilla de 22-26 lanchas propulsadas con motor fuera de
borda, que remolcan por popa una red multifilamento de 6,5 m de longitud, con
ojo de malla entre 1,4y 2,5 cm (Escobar et al., 2016).

La pesca artesanal de arrastre o pesca con “changa” captura especies de
camarones de aguas someras en el Pacifico, principalmente camarén titi
(Xiphopenaeus rivet), camardén titi o pomadilla (Protrachypene precipua) vy
camaron café o caqui (Farfantepenaeus californiensis), camardn carabali o tigre
(Rimapenaeus byrdi) (Mejia-Falla, 2018). Las capturas artesanales de camardn, no
solo con “changa”, sino también con redes de enmalle, chinchorros y atarrayas
aportan actualmente mas del 80 % de las capturas totales de este recurso en
Colombia (INVEMAR, 2018).

6.3. Caracteristicas generales de la operacion

Los barcos de la flota camaronera industrial son del tipo Florida (Figura 39), con
casco en V, denominadas “tangoneras”, cuyas esloras fluctian entre 13y 25 m,
su capacidad de bodega alcanza hasta 40 m?, su tonelaje de registro bruto (TRB)
fluctUa entre 64 y 135 ty el tonelaje de registro neto (TRN) entre 36y 90 t; son
propulsadas con motores diésel de centro con una potencia entre 350 y 550
HP (Rueda et al.,, 2011; Zambrano et al., 2018). Las que faenan en el Caribe,
exceptuado la flotilla camaronera radicada en Told, operan usualmente a cuatro
redes, a razén de dos por banda, y las que faenan en el Pacifico lo hacen a dos
redes, una por cada banda (Rico Mejiay Rueda, 2011).
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Figura 39. Barcos camaroneros atracados en puerto (@Stock.com/kreinick)

En cuanto a la duracidon de las faenas, de acuerdo con la informacion
suministrada por el Sistema de Informacién Pesquera del INVEMAR (SIPEIN),
en el ano 2021 estas oscilaron entre 5y 46 dias, con una cierta tendencia a ser
mds prolongadas en la pesqueria de CAS que en la de CAP. Por lo general, cada
embarcacion de CAS realiza cuatro o cinco lances por dia, dos o tres diurnos y
dos nocturnos, cada uno de entre 3y 5 horas de duracién (Rueda et al., 2011a).
Las embarcaciones de CAP realizan cinco o seis lances por dia, cada uno de tres
horas de duracién aproximadamente (Rueda et al., 2011b). En ambas pesquerias
la captura es clasificada en cubierta segln se trate de recurso objetivo (separado
por especies), capturaincidental (separada en peces, moluscos y otros crusticeos
de valor comercial) y descarte, que es arrojado al mar (Rueda et al., 2011ay b).

El creciente empleo de artes de pesca artesanales poco selectivos, como la
“changa”y la red de enmalle de monofilamento, las deficiencias en el control a la
pescailegaly la sobreexplotacidony disminucién de las poblaciones de camarones,
asi como una disminucién de la rentabilidad para el sector, debida a la caida de
los precios de los productos en los mercados internacionales y al aumento de los
precios de los combustibles, condujeron al cierre de muchas empresas y a una
reduccion sostenida de la flota de arrastreros a partir del final de la década de
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1990 (INVEMAR, 2018). Prueba de ello es la cantidad de barcos que se deterioran
en los muelles de Buenaventura, Cartagenay Tolu.

Actualmente existen entre 25y 30 armadores activos, pero ninguno de ellos
posee mas de cuatro embarcaciones (INVEMAR, 2020). En el Pacifico, la flota
activa de arrastreros no parece superar actualmente las 30 unidades de CAS 'y
alrededor de 35 de CAP, mientras que en el Caribe apenas subsisten cinco barcos
de poca autonomia, los cuales operan desde TollUy cuya drea de pesca es el Golfo
del Morrosquillo y dreas aledanas (De Turris et al., 2018). Debido a la escasez de
camardn en aguas someras, parte de la flota de CAS del Pacifico ha diversificado
su captura objetivo hacia otros recursos alternando el uso de redes de arrastre
con el de palangres para capturar una variedad de especies de peces de diversos
tamanos con valor comercial suficiente para mantener la rentabilidad de la
actividad, tales como pargos, lenguados, corvinas, jureles y bagres de mar.

A partir de la base de datos del SIPEIN, puede estimarse que en 2021 la flota
industrialdearrastre generé unos 375 empleosdirectosentérminosde tripulacion
de las embarcaciones, partiendo del supuesto de que cada embarcacion opera
con entre seis y ocho tripulantes.

6.4. Voliamenes de captura

Las pesquerias de camarén mediante artes de arrastre han mostrado dindmicas
diferenciadas segln se trate de CAS o de CAP. Asi, la pesqueria de CAS en el
Pacifico colombiano experimento entre las décadas de 1960y 1980 una fase de
plenaexplotacién, con capturasentre 700y 1000 t/afo. Pero a partirde 1983 inicié
su decaimiento, hasta reducir las capturas a menos de 200 t/afio en la primera
década del presente siglo (Rueda et al., 2011a) (Figura 40), encontrdndose desde
hace ya varios anos en fase de agotamiento (INVEMAR, 2018).

La sobreexplotacién del recurso, exacerbada por el advenimiento de la pesca
artesanal de camarén en la costa del Pacifico a comienzos de la década de 1980y
por la adveccién hacia mar adentro de los estadios tempranos del camarén blanco
debida a cambios en el régimen de lluvias y escorrentia en dicha costa (Rueda
et al., 2011a), sumados al incremento sostenido de los costos de operacién y
mantenimiento de la flota (INVEMAR, 2020), son los principales factores que han
conducido practicamente al agotamiento de esta pesqueria en Colombia.
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Figura 40. Variacion interanual de las capturas (en toneladas), del esfuerzo de pesca
(en nimero de barcos) y de la captura por unidad de esfuerzo (CPUE, en toneladas por
embarcacién) de la flota industrial de CAS en el Pacifico colombiano entre 1956y 2019
(Fuente: Escobar et al., 2020)

Ladindmica histérica de la pesqueriaindustrial de CAS en el Caribe colombiano,
orientada principalmente a la captura camardn rosado (Farfantepenaeus notialis),
no ha sido muy diferente a la de la de CAS en el Pacifico. También ha pasado por
fases de crecimiento, plena explotacién, sobreexplotacién y agotamiento, con
una leve tendencia a la recuperacién en anos recientes (Figura 41).

Después de ejercerse un elevado esfuerzo de pesca entre 1985y 1993, las
capturas de camarén disminuyeron rdpidamente hastavalores minimos en 2002, a
lo que siguidé una caida més gradual y sostenida que se mantiene hasta el presente.
Sin embargo, una drastica reduccién del esfuerzo de pesca en la década de 2010,
debida a los elevados costos de operacién de la flota y a la escasa rentabilidad
de las capturas, parece haber redundado en una leve recuperacion del recurso
(INVEMAR, 2018). El esfuerzo pesquero que ejerce actualmente la flota de CAS
en el Caribe colombiano representa menos del 5 % del que ejercia a mediados
de la década de 1980, cuando alcanzé su maximo histérico (Escobar et al., 2020).
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Figura 41. Variacion interanual de las capturas (en toneladas), del esfuerzo de pesca
(en nimero de dias fuera de puerto) y de la captura por unidad de esfuerzo (CPUE, en
toneladas por dia) de la flota industrial de CAS en el Caribe colombiano entre 1971y
2019 (Fuente: Escobar et al., 2020)

Conrespectoalapesqueriade CAP, laserie estadistica histéricade desembarcos
(Figura 42) muestra un patrén oscilatorio y relativamente estable de las capturas
y del esfuerzo de pesca entre 1995y 2009, con capturas promedio de alrededor
de 840 t (600 — 1.180), seguido de una fase de baja produccién con menos de
400 t/ano vy situa al recurso CAP en un estado de moderada explotacién, con
valores elevados de abundancia relativa (INVEMAR, 2018, ejerciéndose esfuerzos
de pesca que no superan el 20 % del maximo histérico. Esto se debe en buena
parte a la crisis que atraviesa desde hace varios anos la flota de arrastre, derivada
de una disminucién de la demanda internacional de camardény el aumento de los
costos de operacioén (Escobar et al.,, 2020).

Aello se suman las restricciones legales para el acceso de los barcos a algunas
zonas que han sido recientemente declaradas como protegidas o que estan
sujetas a medidas especiales de manejo, incluyendo restricciones a la pesca de
arrastre como los Distritos Regionales de Manejo Integrado del Golfo de Tribugd —
Cabo Corrientesy Encanto de los Manglares del Bajo Baudd y la Zona Exclusiva de
Pesca Artesanal (ZEPA) del norte del Pacifico colombiano (Velandia et al., 2016).
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Figura 42. Variacién interanual de las capturas (en toneladas), del esfuerzo de pesca
(en dias efectivos de faena) y de la captura por unidad de esfuerzo (CPUE, en toneladas
por dia efectivo de pesca) de la flota industrial de CAP en el Pacifico colombiano entre
1991y 2019 (Fuente: Escobar et al., 2020)

De las pesquerias de arrastre en Colombia, la de CAP es la que muestra menos
captura de descarte. Un estudio de monitoreo a bordo llevado a cabo entre abrily
septiembre de 2017 (INVEMAR, 2018) mostré que en dicha pesqueria el 69,2 % de
la biomasa capturada correspondié a COy el 31,8 % a Cl. Segln cifras del SEPEC,
el 80 % de la biomasa desembarcada por esta pesqueria en 2021 correspondié al
CO (Altamar et al., 2021). Por su parte, de acuerdo con el estudio de monitoreo
antes mencionado, en la pesqueria de CAS del Pacifico tan solo el 4 % de la
biomasa capturada corresponde a CO, mientras que el 96 % estd representado
en Cl. En la pesqueria de CAS en el Caribe, un 17 % correspondié a COy un 83 %
a ClI (INVEMAR, 2018).

La informaciéon mdas actualizada aportada por el SEPEC, revela que el total
desembarcado por la flota arrastrera del pais durante el ano 2021, incluyendo
tanto recurso objetivo como captura incidental o acompanante, fue de 1.283,3 t,
de los cuales la pesqueria de CAS del Caribe aporté 48,5 t, la de CAS del Pacifico
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938,6tylade CAP296,2 t. En cuando ala producciéon de camarén, en el Pacifico el
60,2 % correspondié a CAP, especificamente a camarén fidel o coliflor (Solenocera
agassiziiy S. florea) y camarén rojo o rosado (Farfantepenaeus brevirostris), y en
un 39,8 % a CAS, con predominancia marcada de camarén blanco (Litopenaeus
occidentalis, L. vannamei y L. stylirostris) y en menor proporcién de camardn titi (X.
riveti) y camaron carabali (Trachypenaeus spp.). La pesqueria de CAS en el Caribe
se centra primordialmente en el camardn rosado (F. notialis), complementado en
menor proporcién por el camardn blanco (L. schmitti) (Altamar et al., 2021).

Aunque la produccién de la pesqueria de arrastre fue mayor en el Pacifico
que en el Caribe, la actividad en este Ultimo es mas regular a lo largo del afo,
debido a los dos meses de veda (del 15 de enero al 15 de marzo) que estan
establecidos para el camardn en el Pacifico colombiano. Asi, los desembarques
totales mensuales en dicha drea oscilaron entre 2y 108,5 t en el caso de la flota
CAP y entre 4,4y 148,3 t en el de la flota CAS, mientras que en el Caribe los
desembarcos totales mensuales de la flota CAS nunca superaron las 11 ty en los
meses de mayo, septiembre y febrero no llegaron a 3 t (Altamar et al., 2021).

Por su parte, los datos histéricos de capturay esfuerzo de la pesca artesanal
de arrastre con changas revelan un patrén muy variable a lo largo de las cuatro
décadas, con registros de desembarco entre 180y 1.080 t anuales. De acuerdo
con lasbases de datosde INVEMARY del SEPEC, los registros de desembarco mas
elevados de esta pesqueria tuvieron lugar entre 1995y 2003, con un promedio
estimado de 670 t/ano (Escobar et al.,, 2020). En la actualidad la produccién se
estima en aproximadamente 200 t anuales de crustdceos, moluscos y peces.
Lamentablemente, por tratarse de practicas ilegales y cuya captura no suele
desembarcarse en sitios con cobertura de monitores del SEPEC, las cifras son
solo aproximadas.

6.5. Aspectos normativos y de manejo

El manejo de las pesquerias de arrastre de camarén en Colombia parte de
la autorizacién de unos volimenes de captura de ese recurso que pueden ser
extraidos durante cada vigencia anual. Mediante una Resolucién, la Autoridad
Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) asigna la cuota de aprovechamiento
y la distribuye entre los permisionarios de pesca industrial y los pescadores

102 Diagnéstico de la pesca de arrastre de camarén en Costa Rica, Panamd y Colombia



artesanales. Desde el 2021 se tiene prohibida la autorizacién de entrada de
nuevas embarcaciones industriales para la captura de camarén CAS 'y CAP en el
Pacifico y se debe cumplir con las vedas establecidas para proteger las épocas de
reclutamiento y reproduccién.

El primer acto legislativo concerniente a la pesca de arrastre de camarén
en Colombia tuvo lugar cuando el entonces Instituto Nacional de los Recursos
Naturales Renovables y del Ambiente (INDERENA) expidié la Resolucién 167
(1966), reglamentando la pesca con redes de arrastre en las aguas marinas del
pais y prohibiendo la operacién de estas en distancias a la costa inferiores a una
milla ndutica. Posteriormente, el Instituto Nacional de Pescay Acuicultura (INPA),
mediante las Resoluciones 157 (1993) y 107 (1996), establecid el uso obligatorio
del DET para los barcos de las flotas camaroneras de arrastre que operan en el
Caribe y en Pacifico, con el fin de reducir el impacto sobre estas.

Asimismo, la Resolucién 148 (1994) modificd la Resoluciéon 157 (1993),
estableciendo las caracteristicas de los DET y la obligatoriedad de su uso en las
redes de los barcos camaroneros. Méas tarde, mediante la Resolucién 68 (1999),
se amplié el uso de otros DET y se especificaron las dimensiones y materiales
para su construccion. Sin embargo, no fue hasta la emisién de la Resoluciéon 603
(2001) que se establecieron sanciones y multas a las embarcaciones arrastreras
por infringir la norma de uso obligatorio de los DET. Después, se dispuso a
hacer modificaciones obligatorias a la solapa de escape de esos dispositivos
para permitir el escape de tortugas de gran tamano como la Baula o Laud
(Dermochelys coriacea).

En 2008 se establecié una ZEPA en el norte de la costa del Pacifico que
excluia la actividad de embarcaciones de las flotas industriales de camarén y de
atun, inicialmente como medida transitoria. y mas tarde, en 2013 como figura
permanente, mediante la Resolucién 899 del mismo afo (Cuadro 9), con una
ligera ampliacion del area y adicionando un area contigua hacia mar adentro
denominada Zona Especial de Manejo Pesquero (ZEMP).

A estas figuras de ordenamiento pesquero, establecidas por la AUNAP,
siguieron en 2015y 2019, respectivamente, los Distritos Regionales de Manejo
Integrado “Golfo de Tribugé -Cabo Corrientes” y “Encanto de los Manglares del
Bajo Baudd”, ambas también en el norte del Pacifico colombiano y declaradas
como dareas protegidas por la Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo
Sostenible del Chocé (CODECHOCO), las cuales son manejadas conjuntamente
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por la autoridad ambiental y las comunidades locales mediante un esquema de
gobernanza establecido. Para mas normas relacionadas con la regulacién de la
pesca de arrastre, se presenta un resumen en el Cuadro 9.

Cuadro 9. Normas mas relevantes de la legislacion colombiana relacionada con la

pesca de arrastre

Acto y fecha

Resolucién 167 (1966)
del INDERENA

Resoluciéon 726 (1974)
del INDERENA

Resolucién 2526 (1981)
del INDERENA

Acuerdo 24 (1983) del INDERE-
NA, ratificado por la Resolucién

4706 (2008) del INPA

Resolucién 108 (1992)
del INPA

Resolucién 107 (1996)
del INPA

Resolucién 603 (2001)
del INPA

Resolucién 4706 (2008)
del ICA

Resolucién 899 (2013)
de la AUNAP

Resolucién 1889 (2016)
de la AUNAP

Resolucién 2111 (2017)
de la AUNAP

104

Implicaciones

Prohibe la pesca de arrastre en las costas colombianas a
distancias menores a una milla acudtica incluyendo islas y
archipiélagos.

Prohibe la pesca de arrastre en el Golfo de Morrosquillo, Caribe
colombiano.

Prohibe la pesca artesanal de arrastre de camarén con el arte
conocido localmente como “Changa” en la zona de Tumaco.

Prohibe la pesca industrial, incluida la pesca de arrastre, en el
Golfo de Uraba.

Prohibe el aprovechamiento de todas las especies de tortugas
marinas capturadas como fauna incidental en la pesca de
arrastre del camarén.

Se establece el uso de DET en la flota camaronera de arrastre
que opera en el Pacifico colombiano.

Se establecen las multas a embarcaciones de CAS y CAP por
infracciones en la utilizacién irregular de los DET.

Como medida transitoria, se establece una Zona Exclusiva para
la Pesca Artesanal (ZEPA) frente a la costa norte del Pacifico
colombiano.

Se declaran de forma permanente la ZEPA y la ZEMP y se
prohibe en la primera la pesca comercial industrial y comercial
exploratoria.

Seimponevedaalapesca, extraccion, posesion, procesamiento,
almacenamiento, comercializacién y transporte de especies de
CAS en la costa del Pacifico.

Se adopta un acuerdo espacio temporal para la pesca de CAP,
en el marco del ordenamiento pesquero del DRMI Golfo de
Tribugd - Cabo Corrientes.
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Acto y fecha Implicaciones

Resolucién 1970 (2018)

del INPA, modificada por la Crea y reglamenta el Comité Nacional de Cogestién para las
Resolucién 35 (2020) Capturas Incidentales en Colombia.
del INPA

SE adopta el Plan de Gestiéon de las Capturas Incidentales

Resolucién 2587 (2020) y los Descartes en la Pesqueria de Arrastre de Camarén en

de la AUNAP Colombia.

Reglamenta el uso del dispositivo excluidor de peces juveniles
Resolucién 2988 (2021) y se definen las caracteristicas técnicas de las redes, para el
de la AUNAP desarrollo sostenible de la pesqueria de arrastre industrial de

camaroén.

Decreto 1835 (2021)
de la Presidencia de la
Republica de Colombia

Establece que la AUNAP promoverad y apelard al enfoque
ecosistémico pesquero.
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La pesca de arrastre conlleva una serie de impactos negativos severos sobre (as
poblaciones de tortugas, peces e invertebrados marinos, incluyendo los recursos
pesqueros mismos, pero también sobre la configuracion fisica y quimica de los
habitats bentdnicos. Esto Gltimo, a su vez, libera cantidades significativas de CO,
alacolumna de agua, lo que probablemente contribuye a la acidificacién ocednica
y quizds también al calentamiento global de la atmésfera. A continuacién, se
presentan casos documentados del impacto negativo de |a pesca de arrastre
de camardn con base en estudios realizados en los tres paises abarcados por el
presente trabajo.

7.1. Vinculados a la biodiversidad

Tratdndose de tres paises situados en la regién tropical, es de esperar que las
pesquerias de arrastre de camarén en Costa Rica, Panama y Colombia estén
caracterizadas por una alta proporcién de Cl, en comparacién con las de regiones
templadas y frias (Gillett, 2008). Un ejemplo de ello es el estudio comparativo
realizado por Arana et al. (2013), en las pesquerias de arrastre de camarones de
profundidad del género Heterocarpus en Chile y Costa Rica durante el periodo
2004-2009, que reveldé una diferencia muy significativa entre los voliumenes
promedio de Cl capturados por las flotas chilena (35 %) y costarricense (90,8 %),
corroborando la tesis de Gillett (2008).
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La bajisima selectividad de la pesca de arrastre de camardn en los tres paises
se refleja en la elevada proporcién de Cl en las faenas, llegando en ocasiones a
constituir mas del 90 % (en peso) de la captura total. Ya desde comienzos de la
década de 1980 era conocido que alrededor del 90 % de los peces capturados
por la pesqueria de camarén rosado en el Pacifico de Costa Rica eran descartados
y que mas del 50 % de los individuos de varias especies de peces de importancia
comercial capturados por esta pesqueria, como algunas corvinas y pargos, no
alcanzaban la talla media de madurez respectiva (Campos, 1983). Igualmente,
es sabido que la mayor parte de la Cl de las pesquerias de camarén en aguas
profundas de Costa Rica es descartada (Wehrtmann y Nielsen-Mufoz, 2009).

Un andlisis de la pesqueria de camarones de profundidad (Heterocarpus vicarius
y Solenocera agassizii) en el Pacifico costarricense entre 2004 y 2007 (Arana et al.,
2013), comprobd que la biomasa de Cl representoé entre el 82,3y el 96,8 % del
total de las capturas anuales y que la Cl superd a la CO a lo largo de todo ese
periodo (Figura 43).
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Figura 43. Captura objetivo (CO) y Captura incidental (Cl) en la pesqueria de CAP en el
Pacifico de Costa Rica durante el periodo 2004-2009 (Fuente: Arana et al., 2013)

El incremento de la biomasa de Cl, asi como su proporcién con respecto a la
CO alo largo del tiempo, se ha hecho particularmente evidente en las pesquerias
de CAS en Colombia desde la década de 1980 (Figura 44). Con la comercializacion
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de la captura incidental se ha buscado cada vez mas solventar los gastos de las
faenas, pero esto no se compadece con el gran impacto que genera sobre la
biodiversidad marina, que se pone de manifiesto al considerar que actualmente
la relaciéon CO:Cl es de alrededor de 1:25, muy cercana al maximo registrado en
anos recientes para cualquier tipo de pesqueria en el mundo (Wielgus et al., 2010;
INVEMAR, 2018).
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Figura 44. Comportamiento histérico estimado de la captura incidental con respecto
a la captura de camardn blanco (Litopenaeus occidentalis) por la flota industrial en el
Pacifico colombiano, entre 1956 y 2010 (Fuente: modificado de Vargas-Morales et
al., 2013)

En la Cl de la pesqueria de arrastre de camardn en los tres paises se han
contabilizado histéricamente mas de 700 especies, una estimaciéon conservadora
a partir de varios estudios realizados en Colombia y Costa Rica (Cuadro 10).
Zarrate Charry (2008) estimé que alrededor de la mitad de las especies de la
Fauna Acompanante de Camarén (FACA) de la pesqueria de CAS en el Pacifico
colombiano tiene niveles de vulnerabilidad entre moderados y muy altos, en
virtud de que sus poblaciones requieren de tiempos superiores a 4,4 anos para
duplicar sus nimeros de individuos.
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Es pertinente anotar que la abundancia relativa de especies con baja
vulnerabilidad, es decir, aquellas con menos de 4,4 anos para duplicar el tamafno
de sus poblaciones, tiende a aumentar gradualmente a lo largo del tiempo en
la pesqueria, mientras que el nimero de las especies mas vulnerables tiende a
decaer, poniéndose de manifiesto un cambio en la estructura de las comunidades
que responde a la extracciéon de especies de mayor tamano y con estrategias de
vida méds especializadas, lo que las hace masvulnerables a lasobrepesca (Lewinson
et al., 2004, Cheung et al., 2007). Ademads, casi el 5 % de las especies de peces de
la Cl de esa pesqueria en el Pacifico colombiano estdn enlistados bajo algdn grado
de amenaza segun la Lista Roja de especies amenazadas de la Unién Internacional
para la Conservacién de la Naturaleza (UICN) (MADS, 2011).

Cuadro 10. Cantidad de especies de distintos grupos de fauna registrados
histéricamente como captura incidental de las pesquerias de arrastre en Colombia
y Costa Rica (Fuente: elaboracién propia a partir de Dugque-Goodman, 1988; Navia,
2002; Zarrate Charry, 2008; Duarte et al.,, 2004; MADS, 2011; Clarke et al., 2016;
Villalobos-Rojas et al., 2017, 2020; Espinoza et al.,, 2018; INCOPESCA, 2019b vy
observaciones propias)

Nimero de especies
Grupo
Colombia Costa Rica

Tiburones 22 20
Peces cartilaginosos

Rayas 29 10
Peces 6seos 534 n.d
Reptiles Tortugas 4 3
Equinodermos 10 n.d.
Crustaceos 55 36
Moluscos 56 26
Cnidarios 11 n.d.

Se ha sugerido que la alta proporcién de Cl en la pesqueria de CAS en
el Caribe colombiano es responsable de la reduccién de las poblaciones de
especies de peces demersales que son parte de otras pesquerias, pero que
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también puede aumentar las de otras especies que tienen alta sobrevivencia
en los descartes, como es el caso de los peces globo (Diodontidae) y los
peces ballesta (Balistidae) (Garcia et al., 2007). Muy diciente del impacto de la
pesqueria de arrastre es el hecho de que a lo largo del tiempo haya disminuido
significativamente la abundancia relativa de aquellas especies de peces cuya
talla maxima supera los 120 cm de longitud total, que son precisamente las
que suelen recuperarse mas lentamente de los efectos de la sobrepesca
(Garcia et al.,, 2007).

Por otra parte, Duarte et al. (2010) aseguran que los altos niveles de descarte
de la flota arrastrera de CAS han contribuido a la proliferacion de animales
carroferos bentdnicos en zonas someras de la plataforma continental del
Caribe colombiano, en particular de cangrejos de la familia Portunidae (jaibas).
Igualmente, estos autores registran descartes importantes de esponjas barril y
de otras especies que contribuyen significativamente a la arquitectura del habitat
del fondo.

En cuanto a las tortugas marinas, varias especies son parte de la Cl de los
barcos arrastreros, principalmente de CAS (Arauz y Ballestero, 2003; MADS,
2011). Escomun que las tortugas resulten heridas o mueran durante los arrastres,
especialmente en aguas someras. Arauz y Ballestero (2003) senalan que la
mortalidad de tortugas oscila entre 40y 50 % en la pesqueria de arrastre en Costa
Rica, pero también advierten que esos porcentajes pueden aumentar si se toma
en cuenta la mortalidad postliberacién.

En la década de 1980, periodo de plena explotacién del recurso CAS en el
Pacifico colombiano, Dugue-Goodman (1988) estimé que la flota de arrastre
capturaba alrededor de 8.231 tortugas cada afio y que una de cada tres era
devuelta muerta al mar. Eventos de mortandad masiva de tortugas marinas
ocurridos en el Pacifico colombiano en la década de 1990 fueron atribuidos en
parte a la interaccién con la pesqueria industrial de CAS (Rueda, 1992 y Sadnchez
et al., 2000, referenciados en MADS, 2011).

El impacto sobre la biodiversidad que producen las faenas de CAP es
aparentemente mucho menor que el causado por las faenas de CAS, al menos
en términos de biomasa de Cl. La relacién CO/Cl suele arrojar valores mucho
mas elevados, incluso mayoresa 1:1 (Escobar et al., 2020), como lo demuestran
los porcentajes de Cl de ambas pesquerias en el Pacifico de los tres paises
(Cuadro 11).
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Cuadro 11. Porcentaje de la captura incidental (Cl) o fauna acompafnante de camarén
con respecto a la captura total de las pesquerias industriales de camarén de aguas
someras (CAS) y profundas (CAP) en el Pacifico de Costa Rica, Panama y Colombia
segln varios estudios ('INCOPESCA, 2019b; Arana et al., 2013; *Arauz, 2008; “Harper
etal., 2014; °Girén et al., 2010; (INVEMAR, 2018; "Escobar et al., 2020)

Pesqueria Costa Rica (%) Panama (%) Colombia (%)
87,0° 93,3
CAS 94,71
77,04 96,27
90,82 30,8°¢
CAP 15,24
64,31 53,57

Si bien se tienen algunas cifras sobre biomasa y cantidad de especies que
componen la Cl de las pesquerias industriales de arrastre, no existen estudios que
permitan conocer realmente el impacto de esa actividad sobre las comunidades
del fondo marino en la plataforma vy el talud continental en alguno de los tres
paises, mas alin sise tiene en cuenta que muchos organismos de tamano reducido
que salen de las redes antes de alcanzar la cubierta del barco, se ven también
afectados por deterioro fisico, exposicién al aire o destruccién del habitat del
fondo (Davisy Ryer, 2003).

Por otra parte, la pesqueria artesanal de arrastre, que emplea la rastra o
“changa”, utiliza redes con ojo de malla tan reducido que les permite capturar
especies de menor tamano como el camaron titi (Xiphopenaeus riveti), el camaron
pomada (Protrachypene precipua) y el camardn carabali o tigre (Rimapenaeus
byrdi), que también tienen alto valor comercial en los mercados locales y nacional
(Mejia-Falla et al., 2018). Estos aparejos de arrastre son poco selectivosy capturan
una alta proporcién de Cl constituida en gran parte por pecesy camarones que no
han alcanzado su madurez sexual (Arauz, 2008; Escobar et al., 2020).

7.2. Vinculados al fondo marino

Es bien conocido que después de una perturbacién causada por una red de
arrastre, la comunidad bioldgica asociada al fondo marino requiere de tiempos
mds o menos prolongados para recuperarse, especialmente en sistemas
tropicales de alta diversidad, dependiendo no solo de las tasas de reproduccién
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y crecimiento de la biota sobreviviente y de la inmigracién activa desde
comunidades adyacentes, sino también del restablecimiento de las condiciones
fisicas y quimicas del sustrato del fondo (Hiddink et al., 2011).

Es muy probable que una de las causas que condujeron al agotamiento
del recurso camarén en la plataforma continental del Caribe colombiano,
especialmente frente a la peninsula de La Guajira, haya sido el deterioro de los
habitats benténicos, incluyendo amplias extensiones de praderas de pastos
marinos, que fue provocado por el gran esfuerzo pesquero ejercido por la flota
arrastrera de CAS entre 1985y el 2000.

Lamentablemente, hasta ahora no se han realizado evaluaciones que hayan
medido la magnitud de las perturbaciones de las pesquerias de arrastre de camarén
en ninguno de los tres paises, pero es probable que estas, tras mas de medio siglo
de actividad en la regién, hayan afectado considerablemente la integridad fisica de
los habitats del fondo de estos y otros paises de Latinoamérica y el Caribe.

El indicador més adecuado para identificar la recuperacién del fondo marino
después de haber sido perturbado por la actividad de pesca de arrastre consistiria
en medir la estructura poblacional de las comunidades del fondo y la composicion
del sedimento. Sin embargo, ello puede ser complicado, ya que los resultados
serian interdependientes de diversos factores bidticos y abiéticos, tanto a
pequefa como a gran escala. No obstante, reportes indican que ello podria
demorar hasta 10 afnos, influenciado por el nivel de alteracién ecosistémicay a
presiones adicionales derivadas de la pescailegal y el desarrollo costero (Hiddink
et al., 2017; National Research Council, 2002).

7.3. Vinculados a las actividades humanas

La pescade arrastre suele interferir con otras actividades humanas que se realizan
simultdneamente en el mismo espacio geografico. Lamentablemente ello no ha
sido documentado suficientemente, excepto por notas periodisticas esporddicas
que aparecen en la prensa.

Garcia (1989) afirma que las pesquerias de arrastre de camarén son la mayor
fuente de conflictos pesqueros en las zonas tropicales. Los conflictos directos
mas comunes son los que se generan por el solapamiento de las zonas de faena
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de la flota industrial de arrastre con los caladeros donde ejercen su actividad
los pescadores artesanales, credndose una competencia desigual entre ambos
actores. En los afios de méxima actividad de la flota de pesca de CAS en
Colombia (décadas de 1980y 1990), tanto en el Caribe como en el Pacifico, eran
frecuentes las quejas de los pescadores artesanales por la presencia de barcos
camaroneros que realizaban faenas en sus zonas de pesca cercanas a la costa,
capturando grandes volumenes de peces, deteriorando los habitats del fondo y,
ocasionalmente, destruyendo los equipos y artes estacionarios de los pescadores
locales (boyas, redes de enmalle, palangres, etc.), a pesar de que ya existia una
norma prohibiendo la pesca de arrastre dentro de la primera milla ndutica contada
desde la linea de media marea (Guerray Minera, 2001).

Aunque todavia son recurrentes las incursiones de los barcos arrastreros en
ese espacio vedado para sus faenas (Puentes et al., 2014), este tipo de conflictos
se ha vuelto menos frecuente en Colombia, gracias a la notoria disminucién del
tamano de la flota y del esfuerzo pesquero industrial, y a la creaciéon de nuevas
areas marinas protegidas y zonas exclusivas para la pesca artesanal.

Cuando a partir de 1970 las capturas de camarén blanco comenzaron a decaer
enPanamd, debidoalsobredimensionamiento de la flotaindustrial, los pescadores
artesanales se vieron en la necesidad de incrementar el esfuerzo pesquero sobre
ese recurso. La consecuente disminucién sistematica del valor promedio de la
produccién dio origen a una serie de conflictos entre ambas flotas, aunque con
una connotacién mas econdmica que ambiental (Arauz, 2008).

En Costa Rica, al igual que en Panamd y Colombia, existe una superposicion
espacial de la actividad pesquera realizada por estos dos sectores, generando
conflictos por la incursién de los barcos en las dreas de pesca tradicionalmente
utilizadas por los pescadores a pequena escala (Escuela de Economia, 2016).
El drea de superposicion de ambas flotas abarcaba practicamente toda la zona
costera del Pacifico costarricense, a excepcion del Golfo Dulce y la parte interna
y media del Golfo de Nicoya, donde los barcos arrastreros tenian prohibido
operar (Escuela de Economia, 2016). Segun Parada et al. (2018), el 70 % de
los pescadores de pequefa escala que explotan recursos bento-demersales
manifiesta que los barcos camaroneros realizan lances de pesca en los caladeros
que ellos tradicionalmente visitan para ejercer su actividad. Igualmente afirman
que su actividad se ve afectada por las faenas de la flota industrial, ya sea porque
destruyen directamente sus aparejos de pesca o porque deterioran los habitats
del fondo marino y los criaderos de peces, ademas de que con las redes de
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arrastre se capturan no solo camarones sino también grandes cantidades de
peces que ellos explotan (pargos, corvinas, bagres y cabrillas, entre otros). Aun
considerando la propuesta de zonificacién que hizo recientemente la autoridad
pesquera INCOPESCA para reactivar la pesca de arrastre en Costa Rica, la flota
camaronera podria faenar en zonas que suman 2.547 km? dentro de la franja de 5
millas paralela ala costa, donde, por definicidon’, realizan sus faenas los pescadores
artesanales (Parada et al., 2018).

Uno de los impactos menos estudiados es el relacionado con la proporcién de
individuos juveniles de especies interés pesquero que hacen parte de la Cl. Esas
especies son la base de las capturas de las flotas artesanales que operan en los tres
paises, y la extraccién desmedida de juveniles de esas especies muy probablemente
genera un impacto negativo considerable sobre las capturas artesanales. Tras tres
anos de la erradicaciéon de la pesca de arrastre en Costa Rica, se ha observado una
recuperacion sostenida de las capturas artesanales de pargos.

Otro aspecto que requiere atencién es la efectividad de las medidas que
suelen adoptarse para reducir la superposicién espacial entre las flotas arrastrera
y artesanal. La mds comdn consiste en declarar franjas o zonas de retiro o de
exclusion de las flotas industriales (como las 5 millas propuestas por INCOPESCA
en Costa Rica o las 2,5 millas de la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal en la costa
colombiana del norte del Chocd). Este enfoque desconoce que los recursos
pesqueros son moviles y que muchos de ellos se desplazan horizontalmente
decenas o cientos de kildmetros y verticalmente decenas de metros, ocupando
amplias extensiones y rangos de profundidad a lo largo de la costa.

Especies que se capturan varias millas mar adentro también habitan en zonas
cercanasalacosta, inclusoamenosde una milla de esta, porlo que sus poblaciones
se ven también afectadas por las faenas de arrastre que se realizan a 5y mas
millas afuera de la costa. Muchas especies de peces de interés pesquero como
la cabrilla gris (Hyporthodus niphobles, 1-450 m), la cabrilla pintada (Epinephelus
analogusy E. labriformis, 1-107 m), el mero negro (Hyporthodus exsul, 35-450 m)
la corvina agria (Micropognias altipinnis, 1-104m), la corvina rayada (Umbrina xanti,
1-107 m), varias especies de bagres (Bagre spp., Notarius troscheliiy Occidentarius

7 La Ley de Pesca y Acuicultura (No 8436) de Costa Rica, define a la pesca artesanal como:
“Actividad de pesca realizada de forma artesanal por personas fisicas, con uso de embarcacién,
en las aguas continentales o en la zona costera, con propdsitos comerciales y con la autonomia
para faenar que establezca el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (Incopesca) como
autoridad ejecutora, con fundamento en estudios técnico-cientificos previos.”
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platypogon 1-177 m) y el pargo mancha (Lutjanus guttatus, 1-107 m), entre
otros, se distribuyen en un amplio rango de profundidades, lo que hace que sus
poblaciones sean vulnerables a la pesca de arrastre.

Menos documentadasy frecuentes son las afectaciones o interferencias de los
barcos arrastreros con las actividades turisticas o recreativas en los tres paises.
Sin embargo, aunque por lo general de forma anecdética, ocasionalmente se
tiene noticia de quejas o de incidentes menores que resultan de la interacciéon
espacial entre barcos arrastreros en faena con embarcaciones de pescadores
deportivos o de operadores turisticos que ofrecen el servicio de avistamiento de
cetdceos. La ocurrencia de grandes volimenes de especies descartadas en playas
de interés turistico ha sido una frecuente queja de los empresarios turisticos.
Estas playas ven afectado su valor turistico por la presencia de animales muertos
a consecuencia de las faenas de arrastre en areas cercanas.

Aunque cada vez menos frecuentes, debido a la reduccién del tamano de
las flotas industriales de pesca de camardn y a un mejoramiento relativo de las
medidas de prevencion, vigilancia y control por parte de las autoridades en los
tres paises, contindan haciéndose denuncias sobre la presencia de embarcaciones
faenando en dreas legalmente destinadas a la proteccién y la conservacion de
la naturaleza y de los recursos marinos, ya sean Parques Naturales, Reservas
Marinas, Refugios de Vida Silvestre, Santuarios de Fauna u otra de las multiples
figuras legales para dreas protegidas existentes en cada pais.

Tales incursiones, ademas de atentar contra los objetivos de esas areas, a veces
interfieren con actividades contemplativas y recreativas que si son permitidas como
kayakismo, observacién de fauna, surfing o navegacién a vela. Las denuncias mas
frecuentes de este tipo en Costa Rica se han dado en el drea del Refugio Nacional
de Vida Silvestre Camaronaly en el Area Marina de Manejo Cabo Blanco; en Panama
se concentran en el Parque Nacional Marino Golfo de Chiriqui, y en Colombia en
el Parque Nacional Natural Islas del Rosario y San Bernardo (Caribe) y el Distrito
Regional de Manejo Integrado Golfo de Tribuga-Cabo Corrientes (Pacifico).

116 Diagnéstico de la pesca de arrastre de camarén en Costa Rica, Panamd y Colombia



Medidas
globalesy %
| regionales Ry
| parareducir kS

los impactos

Juan Manuel Posada Lépez
Juan Manuel Diaz Merlano




En el transcurso de las Ultimas décadas se ha venido tomando cada vez mas
conciencia acerca de la importancia que reviste la integridad de los ecosistemas
marinos para garantizar la continuidad y la calidad de los servicios que prestan.
Con ello se ha puesto de manifiesto la necesidad de gestionar las actividades
pesqueras de maneras menos dafinas para los ecosistemas y procurando la
sostenibilidad ecolégicay econdmica de las pesquerias. El lanzamiento del Cédigo
de Conducta para la Pesca Responsable (FAO, 1995) ha contribuido en buena
medida a difundir la importancia de hacer un uso responsable de los recursos
pesqueros y ha fomentado la generacidon de instrumentos, politicas y programas
internacionales de apoyo a la implementacién de buenas practicas pesqueras y
de esfuerzos para lograr una gestién mas responsable de los recursos pesqueros.
Adicionalmente, desde 2015, en el marco de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), se han multiplicado las iniciativas y las politicas orientadas a la
conservaciéon y el uso sostenible de los océanos, los maresy los recursos marinos
(objetivo 14), incentivdndose la formulacién e implementacién de politicas de
ordenacién y manejo de la pesca basadas en la ciencia.

Fundamentalmente, existen dos grandes tipos de enfoque a la hora de hacer
frente a los impactos de la pesca de arrastre de fondo: manejar los impactos
mds severos o restringir la actividad de raiz (Steadman et al., 2021). Las medidas
para manejar los impactos se valen de las mismas herramientas convencionales
de gestién pesquera (monitoreo, expedicién de normas regulatorias, control y
vigilancia) que son empleadas para manejar el esfuerzo pesquero de cualquier
método de pescay operan bajo el supuesto basico de que los impactos de todos
los métodos de pesca pueden gestionarse. Estas medidas se pueden clasificar en
cuatro tipos (Steadman et al., 2021):
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Adaptaciones técnicas en aparejos y embarcaciones que modifican las
operaciones para mejorar la eficiencia, aumentar el rendimiento o lograr el
cumplimiento de las normas legales (p. ej. aumentar tamafo de ojo de malla,
monitoreo electrénico, dispositivos para reducir la captura incidental o que
reducen el contacto del aparejo con el fondo, la profundidad de penetraciéon o
el consumo de combustible).

Restricciones espaciales y temporales para proteger las especies objetivo en
etapasdevidavulnerables (p. ej., proteccién de dreas de desovey crianza, vedas
estacionales, dreas marinas protegidas, zonas exclusivas de pesca artesanal).

Cuotas para limitar la cantidad de pescado y mariscos que pueden ser capturados
por una pesqueria determinada en un determinado tiempo, que pueden
eventualmente incluir también cuotas de captura incidental.

Controles de esfuerzo pesquero que determinan la cantidad y los tipos de
embarcaciones que pueden realizar faenas de arrastre de fondo.

Para que sean efectivas, este tipo de intervenciones de manejo pesquero
requiere de una sélida gobernanza, eficientes programas de control y vigilanciay
una buena aceptacién de las comunidades costeras. Dado que gran parte de las
pesquerias de arrastre de fondo tienen lugar en regiones donde la gobernanza
pesquera suele ser débil, las herramientas de gestidon resultan a menudo
inapropiadas o poco efectivas. Por lo tanto, es poco probable que tales medidas
tengan sentido en regiones con capacidades limitadas para monitorear o hacer
cumplir la normatividad.

En reconocimiento de las dificultades para hacer cumplir la separaciéon
espacial de las flotas industrial y artesanal (zonas de retiro, franjas de exclusion,
zonas exclusivas de pesca artesanal, etc.), varios paises han optado por la
decision mas audaz de prohibir totalmente la pesca de arrastre para solucionar
definitivamente los conflictos que esta genera. El ejemplo de Indonesia, donde
la pesca industrial de arrastre de fondo fue prohibida desde la década de 1980
en lasaguas que rodean lasislas de Sumatra, Javay Bali, es quizds el mas notable,
pero también Venezuela, Belice y Costa Rica han adoptado medidas similares,
aunque en Costa Rica el sector pesquero industrial libra actualmente una lucha
para revertir la prohibicién.
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A pesar de las importantes afectaciones sociales y econémicas que implican
las prohibiciones a la pesca de arrastre, el caso de Indonesia sirve para ilustrar las
consecuencias positivas a mediano plazo de tales medidas. Tras la prohibicién,
se produjo un rdpido aumento de la cantidad de pequenas empresas de pesca
artesanal y, no obstante, también aumentaron las poblaciones de especies
pesqueras demersales. Igualmente se evidencié un incremento del 124 % en los
desembarques en el estrecho de Malaca entre 1980y 1993. Por otra parte, con la
erradicacién de la pesca de arrastre, los exportadores de camardn de Indonesia
optaron por abastecerse de productos provenientes de comunidades pesqueras
rurales dispersas (Bailey, 1997, citado por Gillett, 2008).

En anos mas recientes, las medidas que restringen o prohiben la pesca de
arrastre de fondo corresponden a esfuerzos encaminados a reducir severamente
la huella de esa flota, ya que dicha practica tiene impactos ambientales que son
inaceptables desde el punto de vista social, politico o de otro tipo, y para los
cuales es poco probable que las herramientas de gestién pesquera sean efectivas.
Este tipo de medidas van generalmente mas alld del conjunto de herramientas
de manejo pesquero, como son la prohibicién, la instalacion de obstéculos a la
navegaciéon o de arrecifes artificiales, la eliminacion de subsidios y el manejo
basado en ecosistemas). Tales medidas pueden incluir (Steadman et al., 2021):

Limitacion espacial severa a la pesca de arrastre de fondo, como “zonas de no
arrastre” en areas especiales de manejo pesqueroy dreas marinas protegidas.

Prohibicion total de la pesca de arrastre a nivel nacional o subnacional, como ya es
el caso en Indonesia, Belice, Costa Rica, varios estados (total o parcial) de los EUA
(p. €]. Florida, Georgia, Carolina del Norte, Carolina del Sur, California, Oregdn,
Washington, Alaska y Hawai), Hong Kong, Islas Azores, Madeira, Islas Canarias,
amplias zonas del mar circundante de Nueva Zelanda y del Mediterrdneo.

Instalacion de estructuras disuasivas como dispositivos antiarrastre y arrecifes
artificiales.

Leyes, estandares y acuerdos internacionales que buscan restringir la
practica (p. e]., reforma de subsidios en la Organizacién Mundial del Comercio,
prohibicién de faenas en aguas internacionales, enfoques regionales de
manejo basado en ecosistemas).
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Este tipo de medidas restrictivas van desde prohibiciones que generan fuerte
polarizacién social, como son los casos de Indonesia y de Costa Rica, hasta
transiciones por etapas y adecuadamente financiadas, como en Hong Kong vy
Belice. En todo caso, estd claro que el controvertido y dlgido debate sobre el
futuro de la pesca de arrastre de fondo se resolverd Unicamente mediante la
adopcién de enfoques justos, constructivos y holisticos (Transform Bottom
Trawling, 2022).

Apesardelencarnizado debate entornoalapescade arrastre de fondoyaltipo
de medidas que se adopten para eliminar o minimizar sus impactos, en muchas
regiones del mundo existe, sorprendentemente, un cierto nivel de consenso
entre algunos sectores de la industria pesquera, cientificos, gobiernos, sociedad
civily ONG en el sentido de que la pesca de arrastre de fondo presenta una serie
de desafios Unicos vy criticos para el cumplimiento de los objetivos ambientales,
sociales y climaticos de la pesca.

Cada dia que pasa se hace mas acuciante la necesidad de lograr la prohibicién
absoluta de la pesca de arrastre y de todas aquellas practicas pesqueras que
atenten contra la sostenibilidad de la biodiversidad marina, como también
de encontrar e impulsar nuevas alternativas sostenibles para la produccién de
alimentos de origen marino. Y esta es la posicidon que decididamente se defiende
y se defenderd desde Fundacién MarViva.
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La alta destruccién ambiental que genera la pesca de arrastre resulta en el
deterioro de otras actividades productivas en la costa (pesca artesanal, pesca
deportiva, turismo). El arrastre de camarén, ademads de su impacto ambiental, no
es una actividad equitativa, pues concentra a riqueza generada por esta pesca
en pocas manos. La gran mayoria de las personas asociadas a la pesca de arrastre
de camardn, o al procesamiento y distribucién del producto, reciben beneficios
minimos o marginales, el mayor costo es absorbido por otros sectores productivos
no involucrados directamente en la actividad que ven reducidos sus ingresos por
la destruccion del ambiente marino.

La técnica de arrastre en la regiéon de anélisis ha tenido menos de 75 afos de
existencia y durante esta época ha mostrado sintomas inequivocos de ser una
actividad ambiental y econémicamente insostenible. A través de las décadas,
el arrastre de camarones ha mostrado un répido ascenso de los rendimientos,
seguido de una prolongada y constante disminucién de estos.

Un andlisis socioeconémico realizado para la costa pacifica de Costa Rica
determiné que la pesca de arrastre no representa una alternativa para mejorar
la calidad de vida de las comunidades costeras (Escuela de Economia, 2016).
El mismo estudio concluyd que era necesario promover opciones productivas
que si generen progreso y movilidad social en las comunidades, al tiempo que
reactiven la economia desde un enfoque de empleabilidad azul, promoviendo la
competitividad y respetando los derechos laborales y los estdndares ambientales
establecidos por los paises.
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En oposicidon al decadente arrastre de los fondos marinos para obtener
camaron, el cultivo de estos crustdceos ha logrado progresar exitosamente. El
mejoramiento de las tecnologias de cultivo le ha permitido a esta actividad no sélo
superar diversos tipos de enfermedades que se daban en el cultivo, sino reducir
su impacto ambiental y aumentar sostenidamente su produccién. Actualmente
la amplia mayoria del camarén consumido es cultivado, signo inequivoco de que
el cultivo es una opcién econémicamente viable. Ya no se justifica el continuar
arrastrando el fondo marino, una actividad que es claramente destructiva, para
obtener camarones.

Nuestra region deberia de establecer regulaciones agiles y efectivas que
permitan que el cultivo de camarones se desarrolle en nuestras costas. La
incorporacién de nuevas tecnologias debe ser promovida de la mano del sector
empresarial privado, que tiene la capacidad de invertir en este tipo de industria. La
incorporacién de asociaciones y grupos productivos en la costa traeria beneficios
laborales y econémicos a este deprimido sector de nuestra sociedad.

Es hora de abandonar las técnicas que nuestros abuelos desarrollaron cuando
no existia la conciencia de que somos parte del ambiente en que vivimos y que
danarlo afecta negativamente nuestra economia. Hoy, tras décadas de errores
y lecciones aprendidas, nuestra regién tiene opciones para reducir los impactos
ambientales y generar produccién en nuestras costas. La sociedad civil y la
academia estdn alertas y lo reclaman con mas fuerzay efectividad que nunca. Es
hora de que estas voces sean escuchadasy atendidas. El desarrollo de alternativas
productivas en las costas debe serun tema primordial en las agendas de desarrollo
de nuestros paises. Sélo asi podremos traer sostenibilidad, progreso y bienestar
a nuestras costas.
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Fundacién MarViva, creada en 2002, es una organizacion
regional no gubernamental y sin fines de lucro. Nuestra
mision es promover la conservacion y uso sostenible de

los recursos marinos y costeros en el Pacifico Tropical
Oriental, con vision de mares saludables y biodiversos para
el bienestar de las presentes y futuras generaciones.
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