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MARVIVA

Durante los ultimos afios, Panaméa ha sido protagonista ante los problemas
ambientales que afectan a nuestro planeta, al desarrollar una serie de acciones
orientadas a cumplir con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)', a la par
con los compromisos planteados en la Conferencia de las Partes de la
Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(Naciones Unidas, 2015), lo que se ha traducido en la implementacion de una
serie de acciones dirigidas a promover e incorporar mecanismos que
disminuyan los efectos ambientales negativos.

En el afio 2015, Panamé adopta los ODS mediante Decreto Ejecutivo 393 de 14
de septiembre, como hilo conductor para establecer metas e indicadores orien-
tados a impulsar la Agenda de Desarrollo Sostenible. Segun el objetivo nim. 14,
referente a la vida marina, el Estado reconoce que existe un impacto negativo
sobre el ecosistema marino causado por los desechos, entre ellos, los plasticos
desechables que se generan diariamente y que van a parar a rios, quebradas y
posteriormente a las costas panamenas.

En el ultimo informe presentado por la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario
de Panama (AAUD), en el ano 2017, se observa que, del total de los desechos
municipales generados, los residuos plasticos representaban entre el 19 y el 22
por ciento (%) (INECO, 2017), acelerandose su incremento debido a los habitos
de consumo de la poblacién.

Si consideramos que el tiempo de biodegradacion del plastico desechable va
desde 100 hasta 1.000 afios, y observamos el poco tiempo que se le utiliza
(menos de 15 minutos), resulta preocupante el impacto negativo que este mate-
rial causa. A ello responden algunas de las acciones que el Estado ha propuesto
para cumplir con las Metas de Desarrollo Sostenible planteadas, tanto a nivel
municipal como nacional.

Por ejemplo, el Municipio de Bocas del Toro, mediante el Acuerdo 004 de 23 de
enero de 2017, reglamentd el uso de plésticos y el poliestireno expandido
(foam)?, mientras que el Municipio de Panama, a través del Acuerdo Municipal
231 de 25 de septiembre de 2018, establece las medidas para la reduccion de
plasticos desechables y dicta otras disposiciones®. Igualmente, los municipios
de San Miguelito, Santiago, Sona, Las Palmas, Chitré y otros, conscientes del
problema, también han iniciado acciones de sensibilizacién, a fin de promover
la reduccion de los residuos plasticos desechables.

1 Objetivo de Desarrollo Sostenible. Informe Voluntario Panama, Foro Politico de Alto Nivel para el Desarrollo Sostenible.
Naciones Unidas, julio 2017. Disponible: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16594Panama.pdf.

2 Panama, Acuerdo Municipal N° 004 de 23 de enero de 2017, por medio de la cual se reglamenta el uso de plasticos y el foam
(Styrophoam) de Bocas del Toro. Gaceta Oficial N° 28296 del 8 de junio de 2017.
Disponible: https://iwww.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28296/61396.pdf

3 Panama, Acuerdo Municipal N° 231 de 25 de septiembre de 2018, por medio del cual se establece medidas para la reduccion
de plasticos desechables y se dictan otras disposiciones. Gaceta Oficial N° 28636-A del 18 de octubre de 2018.
Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28636_A/69767.pdf
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I OBJETIVOS

Guia practica para la construccion de planes de accion municipales,
conducentes a la reduccion de los plasticos desechables

El propésito del presente documento-guia es orientar, a través de una serie de pasos
ordenados, en la construccion de planes de accidn municipales para la reduccién de los
plasticos desechables o de un solo uso, especificando los objetivos, actividades, recur-
s0s y responsables, elementos necesarios para alcanzar el éxito a la hora de su
implementacion.

Adicionalmente, se presentan una serie de directrices para la elaboracién de un manual
de procedimientos que permita sistematizar las principales actividades a realizar, como
complemento para la ejecucion de un plan de accion municipal conducente a la
reduccion de plasticos desechables.

Para su mejor comprension, la guia esta dividida en 3 capitulos:

Capitulo 1. Marco general.- Texto introductorio a la problematica de la contaminacién
causada por los plasticos desechables. También se sintetizan las acciones municipales
que estan siendo ejecutadas a nivel de paises o gobiernos locales y se presentan las
normativas sobre las cuales se fundamenta la guia.

Capitulo 2. Construccion de un Plan de Accion para la Reduccion de Plasticos Desecha-
bles.- Describe, de manera general, los componentes de un plan de accion, incluyendo
los objetivos, actividades, recursos necesarios, responsables, resultados esperados y el
proceso de evaluacion, incluyendo las herramientas para generarlo y un modelo a seguir
que puede servir como referencia.

Capitulo 3. Directrices para la Elaboracion de un Manual de Procedimientos.- Para que
cada cliente o usuario de servicios municipales (empresas, instituciones, ciudadanos),
pueda elaborar, de manera particular y segun su escenario, los procedimientos que le
permitan disminuir el uso de plasticos desechables o de un solo uso, y ofrecer alternati-
vas.

Esta guia busca proporcionar al lector una visién concisa de las causas y efectos de la
contaminacién por la utilizacion de plasticos de un solo uso, conocidos comunmente
como plasticos desechables, asi como fortalecer las capacidades de los funcionarios
municipales en este tema, brindando informacién de apoyo que les facilite la
implementacion del plan de accion.

Conscientes de que se enfrenta un problema global por los efectos negativos que provo-
can los residuos plasticos en los ecosistemas, principalmente en los espacios marinos y
costeros, se espera que las acciones aqui presentadas puedan replicarse en todo el
territorio panameno.

Finalmente, es importante recalcar que ante el problema de la pandemia por
SARS-CoV-2, no abordaremos en esta guia recomendaciones para el uso o reduccion
de productos plasticos desechables para salubridad, como: mascaras, guantes, lentes,
etc., dado que este tipo de materiales requieren protocolos de bioseguridad especiales.
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CAPITULO 1.

La Republica de Panama ha venido desarrollando ciertas acciones que apuntan a la reduccién del
plastico desechable. Entre ellas, la mas importante ha sido la promulgacion de la Ley 1 de 19 de enero
de 2018, que convirtié al pais en el primero de Centroamérica que establecié una prohibicion a nivel
nacional para el uso de bolsas plasticas desechables de polietileno para el acarreo de productos y
mercancias en supermercados, autoservicios, almacenes y el comercio en general.

Previo a ello, y como ya se menciond, las autoridades locales en los municipios de Panaméa y Bocas
del Toro, en uso de sus facultades legales y competencias, ya habian desarrollado algunas acciones
orientadas a promover el consumo responsable, en el contexto de la utilizacion del plastico desecha-

ble o de un solo uso.

Con miras a resaltar la importancia de conocer la probleméatica que existe por el abuso en el consumo
del plastico de un solo uso, hemos escogido este espacio para presentar algunos aspectos generales
y experiencias que ponen en contexto la situacion actual y la severidad del problema, frente a la
necesidad urgente de reducir el uso de plasticos desechables, aplicando el principio de responsabili-
dad compartida, que recuerda que la gestion en la proteccién del ambiente es tarea de todos.

DESDE 1950 SE HAN
PRODUCIDO CASI

Y SOLAMENTE SE HA
LO QUE DEMUESTRA
NUESTRA INCAPACIDAD PARA
COMBATIR ESTE =310

Definicion de plastico desechable

El plastico es un polimero sintético simple, forma-
do por pequefias moléculas (monémeros’), unidas
en una formacién repetitiva. Es extremadamente
versatil, con propiedades que van desde resisten-
cia a la corrosidon, peso ligero y transparencia,
hasta la flexibilidad y durabilidad. Entre los tipos
mas comunes de plastico se encuentran el terefta-
lato de polietileno (PET), el polietileno (PE), el
polipropileno (PP), el poliestireno (PS) y el cloruro
de polivinilo (PVC)’.

Su capacidad para ser moldeado facilita su uso en
un sinnumero de aplicaciones. De ahi su nombre,
derivado del griego plastikos (moldear). Desde
que se inicié su produccion en la década de los
afos 50, su uso ha superado el de todos los otros
materiales, debido a sus diversas aplicaciones y
su bajo costo, pasando de 15 millones de tonela-
das en 1964 a 311 millones de toneladas en 2014.
Es decir, 20 veces mas®.

4 Un monémero es una molécula de pequefia masa molecular que esta unida a otros monémeros por medio de enlaces quimicos, generalmente covalentes, formando

macromoléculas llamadas polimeros.

5 Buteler, Micaela; ¢Qué es la contaminacion por plastico y por qué nos afecta a todos?; Universidad Nacional del Comahue. Centro Regional Universitario Bariloche;

Desde la Patagonia. Difundiendo Saberes; 16; 28; 12-2019; 56-60

6 La nueva economia del plastico. Repensando el futuro del plastico. Fundacion Ellen MacArthur. 2016. Disponible: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/as-

sets/downloads/NPEC-portuguese_1.pdf.



Generacion y eliminacion de residuos plasticos La tendencia que se reﬂeja en la

1 25,000 Figura 1 indica que, de continuar asi,

 nesduoe prmario gonrados ; la generacién de residuos plasticos se
— Todos los residuos desechados A duplicara para el afio 2035, ocasionan-
Todos los residuos incinerados ’l",' 7 do un incremento preOCupante, que en

—— Todos los residuos reciclados

su mayoria seran desechados al
medio ambiente sin ningun tipo de
control e impactaran negativamente
los ecosistemas marinos y costeros.
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Millones de toneladas métricas

Como ya se debe haber apreciado, a
5,000 lo largo del presente documento, se
hara hincapié en los productos pléasti-
cos desechables, especificamente

aquellos que después de su Unico uso
Figura 1. Generacién y eliminacién acumulada de residuos plasticos . .
(en millones de toneladas métricas). Las lineas continuas muestran son desechados inmediatamente.
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bolsas, carrizos, platos, botellas de
agua y de refrescos, entre otros. Son también conocidos como plasticos de un solo uso y su vida Util
es, aproximadamente, de 10 a 15 minutos en manos del consumidor o0 usuario, pero su proceso de
biodegradacion dura de 100 a 1.000 afios (Geyer, 2017).
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Impactos causados por los plasticos desechables

Seglin datos suministrados en la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente’, llevada
a cabo en marzo de 2019 en la ciudad de Nairobi, actualmente, cada minuto, se compra un millén de
botellas de plastico, que generan unos 500.000 millones de unidades, e igual nimero de bolsas plasti-
cas al afio. La gran mayoria de estos productos llega a los vertederos, muchos de los cuales son a
cielo abierto, 0 a los basureros de las calles, a quebradas, rios y playas, y terminan finalmente en el
ambiente. Aproximadamente, ocho millones de toneladas de plastico van a parar a los océanos por
ano, por lo que los representantes de los 200 paises participantes en dicha Asamblea se comprome-
tieron a implementar acciones que permitan la reduccién paulatina del uso de plasticos desechables
al 2030.

Como resultado de la descomposicion de los plasticos se forman las microparticulas plasticas conoci-
das como microplasticos, que son imposibles de recuperar cuando llegan al ambiente terrestre o
acuatico. Se estima que para el afio 2050, el 99 % de las aves marinas habré ingerido plastico, unas
600 especies marinas estaran afectadas seriamente, y 15 % de ellas se encontrara en peligro de
extincion (Cooper, 2017).

7 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2019. Perspectivas del Medio Ambiente Mundial 6.
Disponible: https://www.unenvironment.org/resources/global-environment-outlook-6
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Este material se ha ido acumulando en los vortices marinos y ha formado varios puntos de concen-
tracion conocidos como islas de basura, de grandes dimensiones y elevada densidad, ubicadas en los
océanos Atlantico, Pacifico, Artico e Indico (Cozar et al., 2014).

Estas microparticulas también provocan la contaminacion de los suelos, y su acumulacién en las
tierras de cultivo afecta la cadena alimenticia terrestre. Lo mismo ocurre en las aguas costeras y
océanos, pues liberan téxicos cuya concentracién genera una biodisponibilidad de manera directa en
las especies que las consumen, o indirecta ante la exposicidbn humana a estas, provocando serios
problemas a la salud (Brydson, 1999).

Algunos de estos impactos en la salud humana tienen que ver con las sustancias quimicas que contie-
nen, tales como el estireno y el benceno, derivados del poliestireno expandido, que son considerados
agentes cancerigenos, ademas de que pueden causar afectaciones en el sistema nervioso, respirato-
rio, reproductivo, e incluso en el higado®. Igualmente, la incineracién de estos productos provoca
emisiones toxicas con alto contenido de furanos y dioxinas, gases contaminantes con demostrada
capacidad de afectacion en la salud humana (Agarwal et al., 2009).

Otro impacto negativo, especialmente en las comunidades donde se tienen sistemas de canalizacion
de aguas pluviales, ha sido la obstruccidén de estos con basura, en especial los residuos plasticos que
causan inundaciones y deslaves, y provocan riesgos para la vida y seguridad de los habitantes. En el
caso especifico de Panama4, se encuentran cientos de toneladas de basura en los desaglies y alcanta-
rillados. Esta acumulacion podria afectar zonas de la ciudad de Panama, desde el Casco Antiguo, el
area de El Chorrillo, hasta el parque Urraca en la avenida Balboa (Ministerio de Salud, 2015).

La economia también se ve afectada en términos de gastos millonarios en recoleccion, limpieza,
transporte y tratamiento, sin contar con los impactos econdémicos indirectos, como la afectacion al
turismo, a la industria, al agro, y a otros aspectos del desarrollo econémico.

Gestiones de reduccion

Al tener conciencia de los aspectos previamente mencionados, la tendencia es que las sociedades en
general tomen una actitud positiva ante las acciones contra la contaminacién causada por residuos
plasticos, por lo que planificar de forma participativa desde las autoridades locales la gestion para la
reduccion de plasticos desechables resulta en beneficios totales para el medio ambiente y la calidad
de vida de las comunidades.

En octubre de 2019, aproximadamente 72 paises, representados por mas de 1.500 profesionales, se
reunieron en el Congreso Mundial de la Asociacién Internacional de Residuos Sélidos (ISWA, por sus
siglas en inglés), celebrado en Bilbao. Alli acordaron que resulta urgente actuar de manera coordina-
da y eficiente para hacer frente a los retos ocasionados por el cambio climatico, prestando especial
atencion a la contaminacion de los mares y océanos con plastico.

8 Plastic & Health: The Hidden Costs of a Plastic Planet, 2019.



En una publicacién presentada por el Global Waste Management Aulu, en el afio 2015, se informé que
anualmente se generan aproximadamente dos mil millones de residuos sélidos municipales, y que los
gobiernos, a fin de dar cumplimiento a los ODS y a los acuerdos internacionales en términos de reduc-
cion de factores causantes del calentamiento global, han venido desarrollando estrategias de gestion
integral de residuos (Wilson et al., 2015).

En ese sentido, es fundamental que se garantice la adecuada recoleccion de residuos en los
municipios urbanos y rurales. Como vimos anteriormente, el incremento en la generacion de desperdi-
cios® se traduce en un incremento en el costo financiero del servicio de recoleccion, que deriva en el
aumento significativo del costo a nivel de la recoleccion domiciliar. Esto se puede corroborar obser-
vando los fondos destinados a la AAUD, que ejerce este servicio en el distrito capital, cuyo presupues-
to para 2017 era de B/. 68 millones y al afio siguiente super6 los B/. 70 millones ™

Toca entonces implementar un enfoque basado en la
prevencion de la generacion de residuos plasticos desecha- /
bles, promoviendo, como primer paso, el consumo

responsable, a través de acciones firmes de sensibilizacion w
e implementacién de medidas de reduccién en el uso, asi

como el establecimiento de un sistema de valoracion de los

materiales segun sus propiedades, para que no regresen al

medio ambiente. Esta estrategia se denomina “Economia

Circular”, en la cual nada se pierde y todo se aprovecha, -
mediante acciones que promueven un crecimiento ambien-

talmente sostenible (Lehmann, 2019).

CIRCULAR

ECONOMIA \)

e

Experiencias a nivel mundial

A partir de la reuniéon de la Asamblea de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente de 2017 (UNEA
3/L20, por sus siglas en inglés), muchos paises del mundo han comenzado a adoptar estrategias y
politicas con el fin de promover la reduccién de plasticos desechables, en especial bolsas, envases de
poliestireno y otros utensilios plésticos. Esta resolucion se enfoca en el tema de los desechos que
generan microplasticos marinos, y alienta a los Estados miembros a reducir el uso innecesario de
plasticos, dando prioridad a politicas que reduzcan la cantidad de desechos plasticos que ingresan al
medio ambiente marino.

En Africa, alrededor de 31 de 54 paises (58 %) han establecido prohibiciones tanto en la produccién
como en el uso de plastico, que lo convierte en el continente con mayor cantidad de paises en adoptar
estas medidas. Por su parte, el continente asiatico ha intentado controlar la produccién a través de
gravamenes en su fabricacion y uso, y algunos gobiernos, como el de Bangladés, han establecido
prohibiciones en el uso de bolsas plasticas’

9 Boletin AAUD, Panaméa 2019-2020. Disponible: http:/Awww.aaud.gob.pa/docs/ODocs/Boletin/Boletin_jul2020.pdf

La Prensa. 8 enero, 2018. Entrevista con el director de la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario ‘La AAUD ya es independiente’.
10 Disponible: https://impresa.prensa.com/panorama/AAUD-independiente_0_4935256508.html
B European Commission, Plastic Strategy COM (2018) 28 Final
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Japon, por su cultura, a pesar de ser el segundo mayor productor mundial de residuos plasticos per
capita, se ha convertido en un ejemplo para los paises del orbe, ya que, si bien no ha establecido
prohibiciones, la conciencia ambiental ciudadana ha permitido implementar un plan que busca
disminuir en el 25 % la emision de plasticos desechables para 2030, al promover medidas como el uso
de materiales biodegradables, entre otros. La implementacién de programas de gestion de residuos
ha sido sumamente efectiva, y ha logrado evitar aproximadamente en el 100 % la generacion de
residuos plasticos y su disposicién inadecuada (Arandes et al., 2004).

Por su parte, en la Unién Europea (UE) se presentan diversas formas de gestidén, que van desde la
prohibicion del uso de plasticos desechables en Italia y Francia, hasta la ejecucion de acuerdos publi-
co-privados para reducirlos. También esta en la fase de implementaciéon de la “Estrategia Europea
para Plasticos con una Economia Circular (2018-2030)”, para reducir la generacién innecesaria de
residuos de plastico de un solo uso y para eliminar los envoltorios excesivos®.

Canada y Estados Unidos también han establecido regulaciones para la prohibicién del uso de bolsas
plasticas. Por ejemplo, en ciudades como Nueva York y estados como Hawai y California, se ha
prohibido el uso de poliestireno de un solo uso. En Australia, en la mayoria de los estados, se ha
prohibido el uso de bolsas plasticas. Y en Nueva Guinea se exige que sean biodegradables
(ONU Medio Ambiente, 2018).

Experiencias en Latinoamérica

Latinoamérica es la region en la que menor cantidad de politicas nacionales sobre residuos plasticos
se han desarrollado. Las pocas iniciativas se enfocan en la prohibicidn total o parcial de su uso. Entre
ellas, destaca la estrategia nacional para sustituir el consumo de plasticos de un solo uso por alternati-
vas renovables y compostables de Costa Rica, orientada a que en 2021 sea el primer pais del mundo
en eliminar por completo el uso de plasticos de un solo uso®.

También hay paises, como Colombia y México, que han decretado la prohibicion y establecimiento de
impuestos a los plasticos de un solo uso. Por su parte, iniciando el 2020, los paises caribefios de
Jamaica, Belice, Trinidad y Tobago y las Bahamas, decidieron prohibir los productos de espuma de
poliestireno como medida para reducir la contaminacién de su entorno.

En Sudamérica, Chile esta impulsando un proyecto de ley que busca prohibir la entrega de bolsas
plasticas en los comercios. Y en PerU se consideran medidas para reducir el uso de plastico en forma
de bolsas, poliestireno y carrizos.

12 European Commission, Plastic Strategy COM (2018) 28 Final
130NU Programa para el Medio Ambiente. Estrategia nacional para sustituir el consumo de plasticos de un solo uso por alternativas renovables y compostables.
2017-2021. Disponible: https:/iwww.hacienda.go.cr/docs/5a0e066d79dae_Estrategia-nacional-sustitucion-plasticos-un-solo_uso-.pdf



Se estima que unas 300
toneladas diarias de residuos

NO son recolectadas

Situacion en Panama

La situacion de la basura en Panama ha sido cataloga-
da como uno de los problemas ambientales que mas
preocupa a la sociedad. Y su incremento paulatino ha
causado problemas ambientales, econdmicos y de
salud publica, principalmente en la ciudad capital.

La cantidad per capita de basura generada a nivel
nacional supera los 1,2 kg al dia, y en la ciudad capital
ha llegado a los 1,4 kg por dia (Autoridad Nacional del
Ambiente, 2014). A nivel nacional se estan generando
alrededor de 4.800 toneladas de basura al dia, de las
cuales 2.500 se generan en la ciudad capital, lo que
representa el 52 % del pais, y de ello, solo el 7 % de
los residuos se recicla (INECO, 2017).

La AAUD ha evidenciado un incremento desmedido en la generacion de desechos, lo que causa,
entre otras cosas, que mas de 300 toneladas de basura diarias no sean recolectadas y vayan a parar

Las cifras son contundentes: cada
panameino genera alrededor de
1,2 kg/dia.

oA

4.800 ton / dia

2.500

ton / dia Ciudad de Panama

(52 %)

FUENTE: MIAMBIENTE, 2017

a las calles, rios, quebradas, playas, etc., lo que
podria causar un serio problema de salud publica. Del
total de desechos recolectados por la institucion de
aseo, se estima que la generacion de pléstico repre-
senta alrededor de 17 % del total de residuos munici-
pales generados y 21 % de los residuos industriales y
comerciales (INECO, 2017).

Los residuos plasticos desechables son claramente
un problema ambiental y de salud publica en Panama,
en especial en la temporada de invierno, cuando las
precipitaciones se incrementan en volumen y frecuen-
cia, y ocurren inundaciones de rios y quebradas que
ocasionan la proliferacion de diversos insectos
causantes de enfermedades, como es el caso de
mosquitos como el Aedes aegypti, que transmite
enfermedades como el dengue, zika, chikungunya, y
otras.

Ante esta realidad, el Estado panamefio ha venido impulsado acciones enfocadas en la reduccion,
reutilizacion, gestion integral y disposicién final de los residuos, tales como campanas de sensibi-
lizacion, convenios publico-privados, promulgacion de leyes y normativas, para que tanto las
instituciones publicas como las empresas industriales, comerciales, y todo gran generador de basura,
establezcan medidas de reduccion dentro de un plazo perentorio.
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Antecedentes de evaluaciones realizadas en el pais

En el afio 2010, un estudio efectuado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), informa que la
generacion de residuos en Panama era de aproximadamente 1,6 kg/habitante/dia, incluyendo San
Miguelito, y que el promedio nacional rondaba los 1,22 kg/hab/dia, lo que ubicaba a Panaméa como
uno de los mayores generadores por habitante de la regién (Martinez Arce et al., 2010).

En el afo 2014, en un informe de la Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM), se revel6 que la
produccion de residuos en el area metropolitana habia crecido 40 % con relacion al periodo
2004-2009 (Autoridad Nacional del Ambiente, 2014).

En 2017, un estudio de la AAUD muestra que, dentro de la composicion de los residuos, tanto
domiciliarios como de la actividad economica, el plastico ocupa el segundo lugar en porcentaje de
generacion (INECO, 2017).

Normativa panamena

Ante la realidad descrita, el Estado panamefio ha impulsado la promulgacion de algunas leyes y
normativas en respuesta a los compromisos ambientales a nivel internacional, regional y local. De
este modo, se busca promover que las instituciones publicas y privadas, asi como todo gran genera-
dor de desechos, pueda establecer medidas de reduccidn en la generacion de basura.

A continuacion, presentamos un recuento de las leyes, reglamentos y acuerdos destacados:
Regulaciones de caracter general en la gestion de residuos

Ley 30 de 12 de julio de 2000, que “promueve la limpieza de los lugares publicos y dicta otras disposi-
ciones”. Gaceta Oficial 24,096 del 14 de julio de 2000".

Ley 51 de 29 de septiembre de 2010, que “crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, y adopta
disposiciones para la eficacia de su gestion”. Estara encargada de la gestion integral de los residuos
sélidos para su manejo, explotacién, aprovechamiento y disposicién final, entre otros aspectos.
Gaceta Oficial 26631_A del 29 de septiembre de 2010".

Decreto Ejecutivo 1445 de 13 de diciembre de 2011, a través del cual se “reglamenta la Ley 51 de 29
de septiembre de 2010, que crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, y adopta disposiciones
para la eficacia de su gestion”. En su articulo 48 establece las sanciones por la mala disposicion de
los residuos solidos. Gaceta Oficial 26932-A del 15 de diciembre de 2011,

Acuerdo Municipal 124 de martes 01 de septiembre de 2015, a través del cual “se adopta la Politica
Municipal de Gestion Integral de Residuos Sélidos y el Programa Basura Cero 2015-2035”. Gaceta
Oficial 27868 del 15 de septiembre de 2015".

14 Panama, Ley 30 de 12 de julio de 2000, que “promueve la limpieza de los lugares publicos y dicta otras disposiciones”. Gaceta Oficial N° 24,096 del 14 de julio de
2000. Disponible: http://gacetas.procuraduria-admon.gob.pa/24096_2000.pdf

15 Panama, Ley 51 de 29 de septiembre de 2010, que “crea la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario. Gaceta Oficial N° 26631-A del 29 de septiembre de 2010.
Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26631_A/29739.pdf

16 Panama, Decreto Ejecutivo 1445 del 13 de diciembre de 2011, que reglamenta la Ley 51 de 29 de septiembre de 2010. Gaceta Oficial N° 26932-A del 15 de
diciembre de 2011. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/26932_A/36080.pdf

17 Panama, Acuerdo Municipal 124 de martes 01 de septiembre de 2015, por el cual se adopta la politica municipal de gestion integral de residuos sélidos y el
programa Basura Cero 2015-2035. Gaceta Oficial N° 27868 del 15 de septiembre de 2015. https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/27868/52735.pdf



Ley 6 de martes 06 de febrero de 2018, que “establece la gestidn integrada de residuos sélidos en las
instituciones publicas”. Gaceta Oficial 28462-B del 8 de febrero de 2018 ™.

Ley 33 de miércoles 30 de mayo de 2018, que “establece la politica
basura cero y su marco de accion para la gestion integral de residuos
y dicta otras disposiciones”. Gaceta Oficial 28537-C del 31 de mayo
de 2018".

Regulaciones especificas para la reduccion de plastico

Acuerdo 004 de 23 de enero de 2017, por medio del cual se “reglamenta el uso de plasticos y el foam
(styrofoam) de Bocas del Toro”. Gaceta Oficial 28296 del 8 de junio de 2017 %

Decreto 2018-054 de 15 de febrero de 2018, que “regula el Acuerdo 014/2017 para la promocion de
bolsas reusables y la reglamentacion del uso de bolsas plasticas en el distrito de Bocas del Toro”.
Gaceta Oficial 28501_B del 10 de abril de 2018%.

Ley 1 de martes 06 de enero de 2018, que “adopta medidas para promover el uso de bolsas reutiliza-
bles en establecimientos comerciales”. Gaceta Oficial 28448-B del 19 de enero de 2018%

Acuerdo Municipal 231 de 25 de septiembre de 2018, por medio del cual “se establecen medidas para
la reduccién de plasticos desechables y se dictan otras disposiciones”. Las medidas aplican tanto en
las instalaciones como en las actividades que desarrolla el Municipio de Panama. Gaceta Oficial
28636-A del 18 de octubre de 2018%.

Ley 187 de 2 de diciembre de 2020, que regula la reduccién y el reemplazo progresivo de los plasticos
de un solo uso™.

En el Anexo 1 se detallan alguno de los articulos importantes de estas leyes y reglamentos.
Plan Nacional de Gestion de Residuos en Panama

Amparado en la normativa, Panama inicia la tarea de promover la implementacion de estrategias de
gestion de residuos, comenzando por la elaboracion de un diagnéstico del estado real de la situacion.
Asi, la empresa espafola Ingenieria y Economia del Transporte, S.A. (INECO), presenta en el afo
2017 el Plan Integral Nacional de Gestion de Residuos®, que ha servido como fundamento para que
tanto las instituciones publicas como las empresas privadas desarrollen estrategias para la reduccion
de los residuos, principalmente los solidos urbanos.

18 Panama, Ley 6 de martes 06 de febrero de 2018, que “establece la gestion integrada de residuos solidos en las instituciones publicas”.
Gaceta Oficial N° 28462-B del 8 de febrero de 2018. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28462_B/66000.pdf

19 Panama, Ley 33 de miércoles 30 de mayo de 2018, que “establece la politica basura cero y su Marco de Accion para la Gestion Integral de Residuos y dicta otras
disposiciones”. Gaceta Oficial N° 28537-C del 31 de mayo de 2018. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28537_C/67718.pdf

20 panama, Acuerdo Municipal N° 004 de 23 de enero de 2017, por medio de la cual se reglamenta el uso de plasticos y el foam (Styrophoam) de Bocas del Toro.
Gaceta Oficial N° 28296 del 8 de junio de 2017. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28296/61396.pdf

21 panama, Decreto 2018-054 de 15 de febrero de 2018, que regula el Acuerdo N° 014/2017 para la promocion de Bolsas Reusables y la Reglamentacion del Uso de
Bolsas Pléasticas en el Distrito de Bocas del Toro. Gaceta Oficial N° 18501-B del 10 de abril de 2018.
Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28501_B/66828.pdf

22 Panama, Ley 1 de martes 06 de enero de 2018, que adopta medidas para promover el uso de bolsas reutilizables en establecimientos comerciales.
Gaceta Oficial N° 28448-B del 19 de enero de 2018. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28448_B/65720.pdf

23 panama, Acuerdo Municipal N° 231 de 25 de septiembre de 2018, por medio del cual se establece medidas para la reduccion de plasticos desechables y se dictan
otras disposiciones. Gaceta Oficial N° 28636-A del 18 de octubre de 2018. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/28636_A/69767.pdf

24 panama, Ley 187 de miércoles 2 de diciembre de 2020, que regula la reduccion y el reemplazo progresivo de los plasticos de un solo uso.
Gaceta Oficial N° 29167-B del 2 de diciembre de 2020. Disponible: https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdfTemp/29167_B/82069.pdf

25 Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliar (AAUD), Panama. “Plan Nacional de Gestion Integral de los Residuos, AAUD, 2017.
Accesible en: http://aaud.gob.pa/plangestion/Docs/ANEX0S/20170731_E%201.3.2.3.5_Estimaci%C3%B3n%20Generaci%C3%B3n_v3.pdf
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El objetivo del Plan Nacional de Gestion de Residuos de Panama es desarrollar un nuevo modelo de proce-
samiento integral de residuos en el pais, basado en los criterios de sostenibilidad, responsabilidad compar-
tida y participacion ciudadana, dentro de un marco de jerarquia operativo: prevencion, minimizacion,
reutilizacion, reciclaje, valorizacion y eliminacioén. Para la elaboracién de este plan se llevé a cabo una
caracterizacion de los desechos, tanto por tipo de residuos como por tipo de generacion. Ademas, se
evaluaron a nivel nacional los sistemas y capacidades de recoleccion, los vertederos, los enfoques
culturales y de género, ordenados por sectores econémicos y poblacionales.

El enfoque final es el aprovechamiento material o energético de los residuos generados, con el respectivo
control de la contaminacién ambiental generada (Alcaldia de Panama, 2014). El documento establece que,
para el logro de los objetivos, la sensibilizacion sobre cdmo seleccionar, clasificar y almacenar los residuos
por separado, segln su tipo, es primordial al momento de la recoleccion selectiva.

El caso del Municipio de Panama

En la Gltima década, el Municipio de Panama ha venido desarrollando acciones con el fin de garantizar la
recoleccién de los residuos. Sin embargo, dado el volumen que se genera, muchas veces no se logran
alcanzar las metas, y la cantidad de residuos que se ven en las calles, veredas, quebradas y rios es preocu-
pante.

Asi, a través de una alianza publico-privada, se inicia un programa
de sensibilizaciéon y acopio de residuos domiciliarios y la promocion
de acuerdos municipales que coadyuven en el proceso.

Conscientes de que parte de la solucion es la promocion de un
consumo responsable y la reducciéon de la generacion de los
residuos, desde finales de la década pasada se han presentado
algunas iniciativas en conjunto con la comunidad y las empresas,
formando acuerdos publico-privados en los cuales las empresas,
comunidades, universidades, fundaciones y publico en general han
aportado en acciones que derivan en la sensibilizacion y promocion de la gestion integral de los residuos.

En el ano 2014 se inici6 un proceso de concertacion, el cual planteaba la implementacion de un programa
con objetivos claros y ejecutables en un tiempo establecido. Y en la actualidad, se trabaja para la puesta en
marcha del Programa Basura Cero 2015-2035, que fue desarrollado y consolidado por la Alcaldia de
Panama. Este documento incluye detalladamente la estrategia metodolégica para la gestion integral de los
residuos municipales, con base en la minimizacién de la generacion, contemplando metas, indicadores,
seguimiento y resultados esperados.

Plan Integral de Gestion de Residuos Sélidos en las dependencias del Municipio de Panama

El Municipio de Panama, en cumplimiento con la Ley 6 de martes 06 de febrero de 2018, que establece la
gestion integrada de residuos sélidos en las instituciones publicas, desarrolla el Plan Integral de Gestion de
Residuos Solidos para el Municipio de Panama (PIGRU-MUPA), que permite, en un corto tiempo, alcanzar
el principal objetivo, que es lograr la reduccién en la generacion de desperdicios en las oficinas municipa-
les.

Este plan se logr6 difundir tanto en las oficinas municipales como en algunas juntas comunales, que de
forma similar lo implementaron en sus estrategias internas y en iniciativas comunitarias. Esto se logré
mediante la elaboracion de un manual de buenas practicas, que detall6 los procedimientos necesarios para
ser ejecutados por los funcionarios segin su area de trabajo. Ademas, permitid que clientes o visitantes
conocieran dichos procedimientos y se sumaran a los esfuerzos, a fin de obtener impactos ambientales
positivos. En el préximo capitulo se desarrollan los parametros para la construccion de planes de accion
para la reduccién de plasticos desechables.



CAPITULO 2.

La construccién de un plan de accién para la reduccion de plasticos desechables no solo responde a
las normativas y reglamentaciones mencionadas, sino mas bien a los impactos ambientales, econémi-
cos, sociales y de salud publica que surgen por el incremento de residuos plasticos desechables
usados de forma desmedida. Un plan de accion, en términos generales, constituye una herramienta
de gestion que ayudara a orientar de manera estratégica los recursos de que se disponen, sean estos
humanos, econémicos, fisicos, institucionales u otros, hacia un fin determinado.

En este caso en particular, el plan de accion tiene por objetivo lograr la reduccién de los plasticos
desechables, tanto en las operaciones como en las actividades que desarrolla la institucion. Si bien
ejecutar las acciones que se presenten en un plan requiere el compromiso de todos, incorporar tales
iniciativas es responsabilidad de las instituciones publicas, como ministerios, oficinas municipales y
otras entidades, y su ejecucion debe ser llevada a cabo de manera participativa. Asimismo, su imple-
mentacion servird de modelo para que las empresas privadas puedan elaborar gestiones similares, de
modo que la guia serd util en ambos escenarios.

Lo fundamental es plantear las pautas y procedimientos para que el funcionario, colaborador o

ciudadano comun, ejecute las acciones de manera efectiva, eficiente y eficaz. El primer paso es definir

las metas que se quieren alcanzar en términos de reduccion de generacién de plasticos desechables,

por ejemplo:

- Si es una institucién publica: Ser la primera institucion en erradicar el uso de plasticos desechables
en la region.

- Si es una empresa privada: Ser una empresa de comida rapida ambientalmente responsable al eli-
minar el uso de envases, cubiertos, vasos y carrizos plasticos.

Por otro lado, se deberan definir los impactos esperados, tanto ambientales como econdémicos y

sociales. Algunos ejemplos de impactos esperados son:

- Lograr reducir el gasto en las compras por la eliminacion de envases desechables.

- Lograr capacitar al 100 % del personal de oficinas.

- Evitar la generacién de contaminantes plasticos por la reduccion del 100 % de los envases de
poliestireno expandido (styrofoam).

A la hora de ejecutar las acciones se originara una serie de impactos. Es importante que estos sean
medibles, ya que se requiere que puedan ser monitoreados en el logro de sus metas, asi como
desarrollar las acciones correctivas que se puedan requerir a lo largo del proceso.

Componentes de un plan de accion
Reducir la generacion de plasticos desechables en el Municipio de Panama.

1. Identificar los tipos de plasticos desechables que se generan en el lugar de implementacion
del plan de reduccién, asi como su punto de origen.
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2. Promover alternativas sostenibles al uso del plastico desechable.
3. Realizar acciones de sensibilizacion y educacion para la reduccién de plasticos desechables.

4. Presentar un manual instructivo de procedimientos, dirigido a colaboradores y clientes del
Municipio, para su difusion e implementacion en las diferentes areas.

5. Plan de mejora continua.

A1

Ejecucion de talleres de capacitacion para la implementacién del Plan de Accién para
Reduccion de Plasticos Desechables en las oficinas municipales.

A2. Difusidén de las acciones para la implementacion del plan, a través de material informativo
(afiches, tripticos, correos masivos, redes sociales, etc.) y de sensibilizacién respecto a la
contaminacion ambiental a causa de los plasticos desechables.

A3. Realizacion de ferias con la participacion de proveedores, que demuestren y promuevan la

compra de productos alternativos al uso del plastico desechable.

A4. Envio a través de correo masivo del instructivo para la reduccion de plasticos desechables.

Ab5. Realizacion de talleres de capacitacion para la implementacion del plan, dirigido a clientes y

usuarios de las dependencias municipales.

A6

Distribucion del instructivo para la elaboracidon del manual de procedimientos, a fin de
promover la reduccion del uso de plasticos desechables, a funcionarios de las dependencias
municipales, como también a clientes y usuarios de los servicios.

A7. Desarrollo del plan de difusion y sensibilizacion, para que a través de él sean informados y
capacitados todos los actores, desde las autoridades, funcionarios y clientes del Municipio. Es
importante informar sobre los impactos de los plasticos en la salud y el ambiente. El plan de
difusion debe contener acciones detalladas, con las fechas establecidas para su ejecucion a lo
largo del afo y de manera recurrente. Algunos ejemplos de acciones de difusion son:

+ Capacitaciones al personal.

* Inducciones a personal de primer ingreso y clientes.
+ Jornadas de sensibilizacion,

+ Difusion por correos masivos, redes sociales o web.
+ Afiches, panfletos, otros.

A8. Evaluacion de resultados, bimestral o trimestral, con lo que se haran los cambios y
correcciones, dando origen al programa de mejora continua.



Antes de iniciar el proceso de implementacion es importante prever los recursos que se requeriran,
por lo que se recomienda detallarlos. En términos generales, se requeriran los siguientes:

El tiempo previsto para la implementacién del plan de accion es de 3 a 5 meses.

Para lograr el éxito del cambio se requiere la participacion de algunos actores clave, que tengan plena
conciencia del problema y claro conocimiento de los procedimientos. El equipo de actores debe ser el
siguiente:

b.1) Gestor o promotor del cambio. Responsable de la planificacién y ejecucion. Podra ser
asignado o participar de forma voluntaria. Esta ultima opcién es la mas adecuada, dado que un
voluntario asume el reto por conviccion y no por obligacién.

Dentro de las municipalidades, dependera de su estructura interna quién asuma el rol para estos
cambios. Para el caso del Municipio de Panama, la responsabilidad de la ejecucién del plan de
accion recae en la Direccion de Gestion Ambiental. Al mismo tiempo, todos los directores y encar-
gados de area son garantes de que las acciones aqui recomendadas se ejecuten.

b.2) Encargado de difusiéon y comunicacion. Su responsabilidad es dar a conocer de forma clara
y concisa los objetivos del cambio. Ademas, debera organizar las campafias de concienciacion y
las estrategias de comunicacion y capacitacion, con el fin de que todos los actores estén completa-
mente enterados de las tacticas para lograr el cambio, sus acciones y los resultados. Debe ser el
enlace entre el gestor y los lideres ambientales. Esta funcion recae en los encargados de Difusion
y Comunicacion.

b.3) Lideres ambientales. De mucha importancia para la consecucion de los objetivos. Su accién
es voluntaria y son el vinculo entre las acciones y las personas de su entorno. En cada oficina
municipal se debera nombrar voluntarios ambientales para que supervisen el cumplimiento y las
buenas practicas por parte de los demas funcionarios.

Todo plan debe hacer un analisis de costo-beneficio, dado que los gastos en los que se pudiera
incurrir al momento de la implementacién deben ser justificados. Sin embargo, los beneficios
econdmicos y ambientales podran contrarrestar los gastos sefialados. Algunos costos asociados a la
implementacion pueden ser los siguientes: material de difusion, horas/persona para las
capacitaciones, envases reutilizables alternativos a los plasticos desechables, campanas de sensibi-
lizacion, entre otros.
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Es importante tomar en cuenta que todas las acciones deben estar apoyadas por los recursos legales
y procedimentales que a nivel interno tiene la institucion. Para la municipalidad de Panama se cuenta
con el Acuerdo Municipal 231 de 25 de septiembre de 2018, El articulo 3 del referido Acuerdo Munici-
pal resuelve que el Municipio de Panama, a través de sus procesos de compra, dara preferencia a la
adquisicion de alternativas biodegradables, compostables o reutilizables sobre los plasticos desecha-
bles, como las bolsas reutilizables, biodegradables y compostables, botellas de vidrio retornable, asi
como de envases alternativos al plastico desechable.

Como se dijo anteriormente, el factor més importante para el proceso de cambio es la sensibilizacion,
acompanfado de un proceso de capacitacion continua e informacion de los resultados. Por eso, el
Acuerdo 231 de 2018, en su articulo 7, establece que a la Direccién de Gestion Ambiental le corre-
spondera desarrollar campanas de divulgacion para el publico sobre las medidas adoptadas. Ademas,
promovera el desarrollo de campafas de sensibilizacion dirigidas a orientar a la poblacién en general
sobre los impactos que genera en el ambiente el uso de plasticos desechables.

En este sentido, para el caso del Municipio de Panama, le corresponde a la Direcciéon de Gestion
Ambiental dar a conocer a los habitantes del distrito los riesgos a los que sometemos al ambiente en
el que vivimos, viendo més alla de numeros y estadisticas. Se debe dar a conocer la afectacion no
solo en nuestro entorno, sino también los efectos que ya se estan percibiendo en el ambiente, en la
salud y en la vida. La sensibilizacion tiene que causar conviccidn, reaccién y accién, asi como fomen-
tar la difusién de unos a otros. En el Anexo 2 se listan los impactos que los plasticos desechables
producen en el ambiente y en la salud humana.

El periodo de implementacion del plan puede durar entre 3 y 6 meses. Debera ser conocido por todos
los actores y haber sido elaborado en consenso para evitar contradicciones. Se recomienda eviden-
ciar todas las acciones, tanto en informes como en fotografias, a fin de ser utilizado para la fase de
difusién y replicabilidad.

+ Reduccion del total de plasticos desechables en los comedores en las dependencias del
Municipio de Panama, en un periodo de 5 meses, a razdn de veinte por ciento (20 %) por mes.

+ Sensibilizacién de todo el personal de las dependencias del Municipio (30 funcionarios por mes).

+ Ejecucion de 2 campafas mensuales para promover el uso de envases reutilizables para agua y
alimentos.

« Distribucién del instructivo de reduccién a todos los funcionarios de las dependencias del
Municipio y que se replique en sus hogares.

26 https://www.gacetaoficial.gob.pa/pdf Temp/28636_A/GacetaNo_28636a_20181018.pdf



* Distribucién del manual instructivo de procedimientos para la reduccién de plasticos desechables
para el total de las empresas que se registran o mantengan avisos de operacién dentro del
Municipio de Panama.

* Ejecucion de una campafa mensual de sensibilizacion, dirigida a clientes y usuarios del
Municipio.

* Distribucién de un afiche instructivo para la reduccion de plasticos desechables a la totalidad de
los visitantes y contribuyentes que visiten las instalaciones municipales.

Los resultados de las acciones, asi como los impactos ambientales, econémicos, logisticos y sociales,
tanto positivos como negativos, deben ser presentados en los plazos previstos por la institucion para
la presentacion de los avances de los planes operativos institucionales.

Sin embargo, se recomienda presentar informes mensuales, a fin de procesar el plan de mejora
continua, haciendo los cambios necesarios cuando se haga la verificacion de los hallazgos. En este
punto se requiere la participacién de todos los involucrados, dado que los impactos podran ser
positivos para unos, pero negativos para otros. De esta manera, se lograra encontrar un punto de
equilibrio satisfactorio.

Considerando los elementos para la construccion de los planes de accién descritos en los puntos
precedentes, presentaremos a continuacion instrumentos que seran de utilidad para el logro de los
objetivos especificos de los planes, los cuales se dividen de la siguiente forma:

a) Formularios que contribuyen a la identificaciéon de los tipos de plasticos desechables que se
generan en el lugar de implementacion:

« Encuesta para la elaboracion del Diagnostico de Generacion de Plasticos Desechables
(Forma 1)
« Informe de Datos de Generacién de Desechos Plasticos (Forma 2)

b) Herramientas que respaldan las acciones de sensibilizacion y educaciéon para la reduccion de
plasticos desechables

« Instructivo para la Reduccién de Plasticos Desechables (Forma 3)

¢) Instrumentos que contribuyen a evaluar los resultados de las acciones base implementadas para
una mejora continua del plan y sus acciones de sensibilizacion:

- Evaluacion de Resultados del Plan (Forma 4)
« Encuesta de Evaluacion de Resultados, via linea caliente (Forma 5)
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FORMA1. ,
ENCUESTA PARA LA ELABORACION DEL DIAGNOSTICO
DE GENERACION DE PLASTICOS DESECHABLES

NOMBRE DEL NOMBRE DEL
ENCUESTADOR ENCUESTADO

Marcar con una X cual de todos los residuos plasticos desechables
se generan en su area

Bolsas transparentes - Cubiertos plasticos _
Vasos plasticos - Carrizos de plastico _

¢DONDE COLOCA LOS RESIDUOS DE PLASTICOS DESECHABLES?

Basurero del bafho Es recogido por el

personal de aseo
Estacion de separacion de residuos - Otro lugar _
En el comedor - En los pasillos _

En las oficinas - En sala de reuniones _




Guia practica para la construccion de planes de accion municipales,
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FORMA 2. ,
INFORME DE DATOS DE GENERACION DE DESECHOS PLASTICOS

TOTAL DE FECHA DE
FORMULARIOS ENTREGA DE
LLENADOS FORMULARIOS

Marcar el nimero de veces que aparece el plastico desechable en
los formularios revisados

Bolsas transparentes Cubiertos plasticos

Botellas PET || Vasosdefoam | |
Vasos plasticos - Carrizos de plastico _

Coloque la cantidad de veces que aparece la opcion seleccionada en los
formularios revisados

¢DONDE COLOCA LOS RESIDUOS DE PLASTICOS DESECHABLES?

Basurero del baho Es recog'ido por el
personal de aseo

Estacion de separacion de residuos - Otro lugar _

En el comedor - En los pasillos _
En las oficinas - En sala de reuniones _

Elabore una grafica de frecuencias con los porcentajes encontrados y detalle
de forma verbal los hallazgos.
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El objetivo del instructivo de reduccion es ilustrar como
prevenir la generacion de los plasticos desechables y
brindar algunas alternativas a su uso.

Los materiales plasticos desechables mas comunes
son aquellos que se utilizan en la compra de algun
producto alimenticio de comida rapida, como utensilios,
vasos, cubiertos, bolsas plasticas, etc., por lo cual el
enfoque sera en ellos.

1.

MARVIVA

FORMA 3.

INSTRUCTIVO PARA LA REDUCCION DE PLASTICOS DESECHABLES

Reduccion de bolsas plasticas. Se apoya enla Ley 1 del
6 de febrero de 2018, que prohibe el uso de bolsas de
polietileno y promueve el uso de bolsas reutilizables.

Reduccion de botellas plasticas. Dado el clima calido y
las recomendaciones de salud que promueven el consu-
mo diario de agua, muchas personas compran envases
desechables para cubrir esta necesidad primaria. Por tal
razén, se recomienda el uso de botellas retornables, la
cuales pueden ser recargadas en cualquier momento. Por
ello, las instituciones y comercios deben poner a
disposicion de sus colaboradores y clientes fuentes de
agua para rellenar los envases retornables.

Reducciéon de utensilios desechables. Se debe
promover el uso de vasos y platos reutilizables, o en su
defecto, de cartébn o de un material biodegradable, y
eliminar por completo el poliestireno expandido (foam).
Se debe preferir el uso de cubiertos de acero inoxidable
retornables o de madera desechables.

Carrizos plasticos. Su eliminacién es importante, pues
su recuperacion como materia prima o reciclaje resulta
inviable. Se recomienda utilizar carrizos de papel u otro
material biodegradable.

Envases para transportar comida. El material mas
utilizado para este fin es el poliestireno expandido, que es
uno de los méas contaminantes. Es necesario sustituirlos
por envases de carton o de materiales compostables.

Recomendaciones adicionales. Es importante buscar
proveedores que tengan alternativas sobre estos produc-
tos, con el uso de materiales biodegradables o composta-
bles, asi como evitar el consumo de alimentos empacados
en materiales plasticos. Es preferible que tengan envol-
turas de cartén o papel.
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Ley 1 de 6 de febrero de 2018.
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~ FORMA 4.
EVALUACION DE RESULTADOS DEL PLAN

Nombre y apellidos:

Edad: Sexo: Institucion:

Fecha de encuesta: Actividad: Cargo:

Marque con una X la puntuacion que considere mas acorde con su apreciacion:
(1. Insuficiente, 2. Regular, 3. Bueno, 4. Muy bueno, 5. Excelente).

EN LA IMPLEMENTACI'ON DEL PLAN DE REDUCCION DE PLASTICOS
DESECHABLES, {COMO EVALUA LOS SIGUIENTES ASPECTOS?:

T T s e | s
Distibucion del materialimormatvo. | | | | | |

El afiche con las recomendaciones es claro. -----

|E1 seguimiento por parte de launidad gestora. || | [ | |

RESPONDA SEGUN SU CRITERIO SOBRE EL INSTRUCTIVO
DE REDUCCION DE PLASTICOS DESECHABLES

No
Sabe

‘ SI NO

¢La informacién que se presento en el instructivo es actual? ---

¢Considera que el instructivo es util para transmitir la informacién
a los clientes o funcionarios?
¢ Cree que hay alguin otro aspecto que se deba incluir en el instructivo? ---

Comentarios:
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~ FORMA 5. ,,
ENCUESTA DE EVALUACION DE LOS RESULTADOS, VIA LINEA CALIENTE
1 Nombre
2 | Cargo

3 | Area de trabajo (piso)

¢Ha recibido capacitacion

4 | respectoa los impactos
negativos sobre el ambiente
del plastico desechable?

Mucha Poca Casi nada

¢Ha recibido el manual
5 | instructivo para implemen-
tar el plan de reduccion de
plasticos desechables?

Si No No sabe

¢Ha disminuido el uso de
6 | plasticos desechables en
su area de trabajo,

dependencia o empresa?

Mucho Poco Casi nada

¢ Sus proveedores le
7 | ofrecen productos Si No No sabe
alternativos?

¢ Como ha sido la
8 | aceptacion de los Positiva Indiferente Negativa
colaboradores/clientes?

¢Considera importante el Si NO
9 | plan en su institucién,
unidad o empresa?

¢Por qué?

Si bien al elaborar un plan de accién para la reduccién de plasticos desechables se debe evaluar la
situacion particular del ente implementador (municipios y otros usuarios de la esfera publica o
privada), incluyendo sus objetivos, actividades y metas planteadas, se incluye en esta guia un modelo
de plan de accion de referencia, enfocado en la municipalidad de Panama.
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CAPITULO 3.

El objetivo de elaborar un manual de procedimientos es brindar las herramientas necesarias que
sirvan para la efectiva implementacion y ejecucidon de un plan de accion para la reduccién de los plasti-
cos desechables. En este espacio se aportan directrices que sirven de base para elaborar un manual
propio y consono con la realidad particular de cada Municipio.

Elaboracion del diagnostico

En este punto se incluiran todas las acciones previas desarrolladas en cuanto a gestion de
residuos, tales como datos de generacidén de desechos, iniciativas de sensibilizacion, limpie-
zas, ferias y otras acciones. Deben incluirse los datos de analisis estadisticos previos, asi
como las evidencias fotogréficas, de asistencia a reuniones u otras actividades.

No se puede tomar accién alguna si no se identifica la situacion actual del problema. Por lo
tanto, el primer paso es conocer el punto de partida.

Determinar el uso que se les da a los plasticos desechables dentro de cada area de
accion (oficina, edificio, comunidad, hogar, etc.), identificando cuando y cdmo se genera.

Identificar la manera y el lugar donde ocurre la disposicion final de los plasticos
desechables después de haberlos utilizado.

Es de utilidad para levantar la linea base la Forma 1 - Encuesta para la elaboracion del diag-
néstico de generacion de plasticos desechables del Capitulo 2.

En este punto se deben detallar de forma clara los hallazgos. Es importante tener conocimien-
to de los impactos negativos que los plasticos desechables producen en el ambiente terrestre,
al ecosistema marino y a la salud humana. Los resultados de las encuestas deben ser grafica-
dos e incluidos en este punto.

Alternativas de sustitucion y eliminacion

Una vez completada la identificacion de los plasticos desechables utilizados en cada area de accion,
se podran identificar las alternativas para sustituirlos con otras opciones amigables con el ambiente,
asi como evaluar la posibilidad de su eliminacidén definitiva. Es importante también contar con infor-
macion que oriente a los usuarios sobre como reducir los plasticos desechables (Ver Forma 3 -
Instructivo para la Reduccion de Plasticos Desechables — Capitulo 2). En el Anexo 3 se presenta una
lista de opciones que pueden ser utilizadas en la sustitucion de los plasticos desechables.
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Guia resumida para usuarios

Tiene por objetivo dar a conocer, de forma resumida, los procedimientos para la reduccion del plastico
desechable y los impactos ambientales negativos, ademas de hacer hincapié en las reglamentaciones
que le dan caracter de obligatoriedad al proceso, sobre todo los efectos negativos que puede
ocasionar el no ejecutar tales acciones. Un ejemplo de la guia resumida para usuarios se presenta en
el Anexo 4.

Acciones de replicabilidad paso a paso

Cuando se obtienen resultados favorables en acciones que benefician al entorno, compartirlas no es
una opcién, sino una necesidad. Entre las estrategias para realizar dichas acciones, podemos mencio-
nar:

Validar los procedimientos resulta importante para consolidar los objetivos, y en un taller de
validacion se determinarian aspectos tales como:

- Los que no hayan podido ser identificados en el proceso de planificacion.
- Que sean dificiles de consolidar.

- Que demoren demasiado.

- Que generen un gasto de tiempo y recursos elevado.

- Que tengan una mejor ruta.

En el taller de validacion se ejecutan las acciones propuestas, tales como se tienen en el plan
de accidn, y se validan, mejoran o corrigen con la aprobacion de la mayoria de los presentes.

Las campanas son acciones que promueven la reduccion del uso de plastico de un solo uso.
Estas pueden ser realizadas en momentos especificos, como en la fase de diagnostico, imple-
mentacién, o en dias clave, cuando se quiera resaltar el cuidado del medio ambiente. Una
campanfa debe tener la participacion voluntaria de todos los actores, sean directivos, funcionar-
ios, clientes o visitantes.

Tiene el objetivo de dar seguimiento a los procedimientos ejecutados, a fin de que sean
sostenibles en el tiempo. Se haran inspecciones planificadas para identificar el cumplimiento
de las acciones. Tales inspecciones deberan ser llevadas a cabo por personal de la institucion
y las observaciones deben ser entregadas al gestor o promotor del cambio, y recopiladas a lo
largo del tiempo para poder tener indicadores de cumplimiento en tiempos preestablecidos, por
ejemplo:

- Mensualmente, por un periodo de 3 meses.

- Trimestralmente, por un periodo de 6 meses.

- Anualmente, de forma indefinida o hasta que se indique lo contrario. Esto dependera
expresamente de los resultados obtenidos.

Con los resultados del monitoreo se lograran hacer ajustes al plan y asi compartir las experiencias
aprendidas con otros actores que deseen implementar un Plan de Accién para la Reduccién de los
Plasticos Desechables.
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+ La contaminacion ambiental causada por plasticos desechables afecta por
igual a todos los seres vivos y al ecosistema. Cada uno de los ciudadanos, en
mayor o menor escala, es consumidor de productos que generan desperdicio
y contaminan.

* Muchos de los productos que se consumen vienen en envases que duran
unos breves minutos en las manos del usuario, pero al llegar al ambiente
pueden demorar afios en biodegradarse. Y en ese proceso se provoca un
dafo sistematico al ecosistema y a los seres vivos que en él habitan.

+ Es responsabilidad de cada uno promover un cambio en la manera de
pensar en cuanto a los habitos de consumo y al grado de responsabilidad que
se tiene respecto a la generacion de desperdicio, que dia a dia es mayor.

+ Si se piensa en la cuota de responsabilidad que cada ciudadano tiene en
este dafio, se espera que se asuma la tarea de promover nuevas estrategias
y generar recursos.

« El enfoque de la presente iniciativa es la construccion de planes de accion
enfocados en la reduccion de los plasticos desechables en dependencias
municipales, y se espera que la guia sirva para facilitar el proceso y, al mismo
tiempo, sea promovido hacia otros actores de la sociedad.

« Aunque pareciera una dificil tarea y los recursos sean pocos, se pueden
apreciar claros resultados de acciones positivas que se desarrollan de forma
aislada, en diferentes instituciones y organismos defensores del ambiente.

« En un articulo publicado en diciembre de 20197, el presentador de documen-
tales de vida silvestre Nigel Marven destaco que en las playas de isla Basti-
mentos, en Bocas del Toro, “no vio ningun trozo de plastico”. Este es el
resultado de que, desde hace 4 afios, esta provincia tomé medidas para redu-
cir los plasticos desechables, entre ellos, el poliestireno expandido (styro-
foam).

« Una vez mas se muestra que la accion ciudadana, por pequefa que sea,
puede generar grandes resultados, de manera que:

“Sé el cambio que querrias ver en el mundo” - Mahatma Gandbhi.

27Prensa. Articulo. En lo profundo de la naturaleza panamefia. Panama , 17 de diciembre de 2019.
Disponible: https://www.prensa.com/impresa/vivir/en-lo-profundo-de-la-naturaleza-panamena/
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ANEXO0 1

Acuerdo Municipal 231 de martes 25 de septiembre de 2018. Por medio del cual se establecen
medidas para la reduccion de plasticos desechables.

Articulo 3. El Municipio de Panama, a través de sus procesos de compras, dara preferencia a la adqui-
sicion de alternativas biodegradables, compostables o reutilizables a los plasticos desechables, como
las bolsas reutilizables, biodegradables y compostables, botellas de vidrio retornables; asi como
envases alternativos al plastico desechable, con las caracteristicas expuestas.

Articulo 4. En los eventos realizados directamente por el Municipio de Panama, asi como los que
requieran la autorizaciéon de esta entidad, deberan contar con alternativas para reducir los productos
plasticos desechables en su desarrollo.

En las autorizaciones que deba emitir el Municipio para eventos masivos al aire libre, sera requisito
que los promotores utilicen alternativas reutilizables, biodegradables o compostables.

De la misma forma, deben garantizar la disposicién de recipientes o cualquier medio que permita la
separacion de los residuos generados durante su evento.

Articulo 6. Se promovera que los establecimientos comerciales que operan en el Municipio de
Panama adopten voluntariamente medidas en las que se comprometen a:

1. No adquirir, utilizar, entregar ni vender plasticos de un solo uso en sus comercios.

2. Ofrecer al consumidor final, al costo, alternativas biodegradables, compostables o reutilizables.

La Alcaldia de Panama publicitara los esfuerzos de los comercios y gremios que realicen dichas medi-
das.

Ley 1 de martes 6 de enero de 2018. Que adopta medidas para promover el uso de bolsas reutiliza-
bles en establecimientos comerciales.

Articulo 1. Queda prohibido el uso de bolsas de polietileno en los supermercados, almacenes o
comercios en general, para transporte de productos o mercaderia.

Ley 6 del 6 febrero de 2018. Que establece la gestion integrada de residuos sélidos en las
instituciones publicas.

Articulo 5. “Cada institucion publica, a través del representante legal, sera responsable de la gestion
integral de sus residuos solidos y de realizar la separacion en origen de los reciclables, como papel,
cartdn, latas de aluminio, tetra pack, botellas plasticas desechables y cualquier otro residuo producido
en su institucion, asi como de establecer las normas complementarias para el cumplimiento efectivo
de la presente ley”.

Articulo 6. Establece que las instituciones tendran la responsabilidad de implementar la estructura
interna y la asignacion de recursos para el cumplimiento de la ley, asumiendo las siguientes responsa-
bilidades.



MARVIvVA

Cada institucion debera, en un periodo de 6 meses, a partir de la vigencia de la ley, elaborar y aprobar
el Manual de Procedimientos de Gestion Integral de Residuos Sélidos, de conformidad con lo estable-
cido en la ley.

El Manual de Procedimientos de Gestion Integral de Residuos debera incluir la reduccién sustancial
del volumen de desperdicios en vertederos, mediante normativas internas de consumo responsable y
el establecimiento de mecanismos de mesura de la reduccion y reciclaje.

El Manual de Procedimientos de Gestion Integral de Residuos Sélidos sera de caracter operacional,
ambientalmente seguro y econémicamente viable.

Cada institucion publica presentara un informe anual sobre los resultados de la implementacion del
Manual de Procedimientos de Gestidon Integral de Residuos Sélidos de las actividades realizadas
durante el afo fiscal a la Autoridad de Aseo Urbano y Domiciliario, al Ministerio de Salud y al Ministerio
de Ambiente, el cual debe incluir, como minimo: las actividades educativas realizadas, cantidad en
peso o volumen por tipo de residuo recolectado, nivel de participacion de la institucion en las activi-
dades, sus logros y limitaciones, y las actividades en proceso de desarrollo.

Si bien los procedimientos aqui detallados son una guia para poder implementar las acciones nece-
sarias para la reduccion de los plasticos desechables, estos son genéricos, por lo que se recomienda
plasmarlos de manera especifica dentro su area de influencia.

ANEXO 2 OPCIONES QUE PUEDEN SER UTILIZADAS EN SUSTITUCION DE

PLASTICOS DESECHABLES

SUSTITUIR

Botellas de agua Botellas reutilizables

Vasos desechables de plastico Vasos de cartén

Carrizos plasticos Carrizos de papel

Envases de foam Envases de carton

Vasos de foam Vasos de carton

Envases de plastico Envases de cartén
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Guia practica para la construccion de planes de accion municipales,
conducentes a la reduccidn de los plasticos desechables

ANEXO 3 IMPACTOS DESTACABLES QUE LOS PLASTICOS DESECHABLES
PRODUCEN EN EL AMBIENTE Y EN LA SALUD HUMANA

- A nivel mundial se producen cerca de 100 millones de toneladas de plastico al afio*.

- Cada afio llega, a mares 'y océanos, el equivalente en basura de hasta 1,200 veces el peso de la
Torre Eiffel™.

- Una botella de plastico tarda unos 500 afios en degradarse®.

- En Panama se utilizan alrededor de 2.5 billones de bolsas plasticas al afio®.

- ElI 10 % de la contaminacién en el mundo es por el plastico®

- Cerca del 40 % del pléastico es producido para hacer envases®.

- Al afio se fabrican mas de 500 billones de bolsas en el mundo®.

- 13 millones de toneladas de plastico terminan en el océano®.

- Al afio, cerca de 100 mil especies marinas mueren por el plastico®.

En cuanto a los efectos causados a la salud, varia segun las fases del ciclo de vida del plastico.

- En la extraccioén y transporte se producen sustancias toxicas, tanto en el aire como en el agua (can-
cerigenas, neurotdxicas, inmunosupresoras, con afecciones para la reproduccion y el desarrollo).

- En el refinado y produccion de resinas de plastico y aditivos se emiten al aire sustancias que afec-
tan al sistema nervioso y reproductivo, y pueden producir cancer, leucemia, e impactos genéticos,
como bajo peso al nacer.

- El consumo de productos y envasados en plastico puede derivar en la ingesta y/o inhalacion de
particulas de microplastico y centenares de sustancias toxicas que provocan inflamacién, genotoxi-
cidad, estrés oxidativo, apoptosis y necrosis.

- Enla etapa de gestion de los residuos de plastico, especialmente en la incineracion, se generan
sustancias toxicas que incluyen metales pesados como plomo y mercurio, gases acidos y particulas
en suspension, que llegan al aire, agua y suelo, y causan directa e indirectamente riesgos para la
salud de las personas trabajadoras en las plantas y las comunidades cercanas.

28 Como Afecta el Plastico al Medio Ambiente (s.f.). Accesible en: https://encolombia.com/medio-ambiente/interes-a/como-afecta-el-plastico/

29 Datos sobre la Produccién de Plasticos (s.f)
Accesible en: https://es.greenpeace.org/es/trabajamos-en/consumismo/plasticos/datos-sobre-la-produccion-de-plasticos/

30 oc. Cit.

31 Panaméa América. Articulo. Panama sera un nuevo pais sin bolsas plasticas, desde hoy no deje la suya en casa. 20 de julio de 2019.
https://www.panamaamerica.com.pa/economia/panama-sera-un-nuevo-pais-sin-bolsas-plasticas-desde-hoy-no-deje-la-suya-en-casa-1139484

32 Como Afecta el Plastico al Medio Ambiente, loc. cit.

33 Loc. Cit..

34 Usamos 500.000 millones de bolsas de plastico al afio. Accesible en: https://www.fundacionaquae.org/usamos-500-000-millones-de-bolsas-al-ano/

35 Noticias ONU. Articulo. El plastico de preproduccion, una amenaza para los océanos que llega a las costas de México. 8 de junio de 2020.
Accesible en https://news.un.org/es/story/2020/06/1475582

36 E| Universal. Articulo “Mueren 100 mil especies marinas cada afio por plastico arrojado al mar: CNDH”, México. 8 de junio de 2019.
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ANEXO0 4 GUIA PARA EL USUARIO

1. Objetivo de la guia
Brindar al lector una vision clara, pero al mismo tiempo concisa, de las causas y efectos de la contaminacion
por el uso de plasticos desechables.

2. Impactos causados por los plasticos de un solo uso o plasticos desechables.
Actualmente se compra, a cada minuto, un millén de botellas de plastico, que generan unos 500,000 millones
de unidades e igual nUmero de bolsas pléasticas al afo, y la gran mayoria llega a los vertederos, los cuales
muchos son a cielo abierto, o a los basureros de las calles, a quebradas, rios y playas, que terminan
finalmente en el  ambiente.

3. Situacién en Panama
Del total de desechos recolectados por la institucion de aseo, se estima que la generacién de pléastico repre-
senta alrededor de 17 % del total de residuos municipales generados.

4. Normativa. Acuerdo municipal 231 (de martes 25 de septiembre de 2018)
Por medio del cual se establecen medidas para la reduccion de plasticos desechables.
Articulo 3. El Municipio de Panama, a través de sus procesos de compras, dara preferencia a la adquisicion
de alternativas biodegradables, compostables o reutilizables, a los plasticos desechables, como las bolsas
reutilizables, biodegradables y compostables, botellas de vidrio retornables; asi como envases alternativos al
plastico desechable, con las caracteristicas expuestas.
Articulo 4. En los eventos realizados directamente por el Municipio de Panama, asi como los que requieran la
autorizacion de esta entidad, deberan contar con alternativas para reducir los productos plasticos desechables
en su desarrollo.
Articulo 5. En las autorizaciones que deba emitir el Municipio para eventos masivos al aire libre, sera requisito
que los promotores utilicen alternativas reutilizables, biodegradables o compostables.
De la misma forma, deben garantizar la disposicion de recipientes o cualquier medio que permita la separacion
de los residuos generados durante su evento.
Articulo 6. Se promovera que los establecimientos comerciales que operan en el Municipio de Panamé
adopten voluntariamente medidas en las que se comprometen a:
1. No adquirir, utilizar, entregar ni vender plasticos de un solo uso en sus comercios.
2. Ofrecer al consumidor final, al costo, alternativas biodegradables, compostables o reutilizables.
La Alcaldia de Panama publicitara los esfuerzos de los comercios y gremios que acaten dichas medidas.

5. Estrategias de reduccion de plasticos desechables
a. Identificar la situacion actual
b. Determinar el lugar y la manera de disposicion final de los residuos plasticos
c. Identificar los impactos negativos
d. Identificar alternativas de eliminacion y sustitucion
e. Establecer los recursos necesarios para el proceso de cambio
f. Elaboracion de los procedimientos internos
g. Iniciar el proceso de cambio
h. Evaluacion de los impactos

6. Principales actores
- Gestor o promotor del cambio
- Encargado de difusién
- Lideres ambientales

Estrategias para la implementacién de procedimientos
- Diagnostico

- Planificacién

- Sensibilizacién

- Implementacion

- Difusion
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