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Introduccion

Los convenios internacionales en materia de conservacién y am-
biente, se han convertido en un importante instrumento legal que
ha permitido regular desde el Derecho Internacional el uso y apro-
vechamiento sostenible de los recursos naturales compartidos por
uno o0 Mas paises y la conservacion de espacios naturales y especies
consideradas estratégicas a nivel regional. Ademas ha permitido “ho-
mogenizar” medidas entre Estados que a pesar de ser en muchos
casos vecinos y de compartir importantes areas protegidas trans-
fronterizas, no cuentan con las mismas prioridades de desarrollo y
tienen generalmente marcos normativos disimiles.

Su acatamiento es obligatorio por parte de los Estados firmantes
desde la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados que
data de mayo de 1969, y es el Poder Ejecutivo el responsable de em-
prender acciones para ejecutar las disposiciones del convenio, una
vez, claro estd, que este sea ratificado por el Poder Legislativo (Ca-
jiao, 2006).

Es asi como los tratados o convenios internacionales se han convertido en
una herramienta de discusion, de negociacién, de cooperacion y de com-
promiso entre Estados, que ha permitido generar normativa que recupere
las particularidades de las partes para tratar problematicas globales.

Por otro lado, las diferentes expresiones de la sociedad civil han en-
contrado en ellos un mecanismo de presion que ha mejorado sustan-
cialmente sus capacidades de incidencia, recordandoles a los toma-
dores de decision la obligatoriedad del cumplimiento de los manda-

tos de estos convenios.




Si bien estos convenios asignan compromisos iguales a las partes, su
aplicacién en la realidad ha dependido de las capacidades de gestion
y de ejecucién de los diferentes gobiernos, capacidades que distan
de ser similares y que han generado diferentes grados de cumpli-
miento dependiendo de la institucionalidad, la voluntad politica y los
recursos gque cada Estado posee.

Ante esta situacion se ha tornado necesario conocer los diferentes
niveles de cumplimiento y por lo tanto el impacto que estos conve-
nios han tenido en los diferentes paises objeto de este estudio, asi
como que factores determinan el éxito o dificultan su aplicacion.

Con el fin de conocer el estado de la aplicaciéon de diferentes con-
venios en materia ambiental, asi como recuperar factores que po-
tencian o limitan su ejecucién para generar recomendaciones que
puedan mejorar su aplicacion y encaminar otras iniciativas como la
del Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical, Con-
servacion Internacional (Cl) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), a través de su
Fondo de Patrimonio Mundial, encomendaron a la Fundacién Mar-
Viva el Proyecto “Promoviendo la Conservacién Marina a través del
Patrimonio Mundial del Pacifico Este Tropical”. Algunos resultados
esperados de este proyecto fueron:

1. La recopilacion y organizaciéon de la informacidn sobre la le-
gislacion nacional, regional e internacional en materia ambien-
tal en especial la relacionada la tema marino en un Manual.

2. El diagnostico del estado de la aplicacion de 5 convenios se-
leccionados en los 4 paises relacionados por la iniciativa del
“Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical”
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gue son Costa Rica, Panama, Colombia y Ecuador. Los conve-
nios seleccionados a ser analizados fueron:

a. Convenio para la Protecciéon de Patrimonio Natural y
Cultural de la UNESCO.

b. Convencion sobre el Comercio Internacional de Espe-
cies Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES).

c. Convenio sobre Diversidad Biologica (CDB).

d. Convenio sobre la Conservacion de Especies Animales
Silvestres (CMS).

e. Protocolo para la Conservacidon y Administracion de
las Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico
Sudeste (CPPS) para el caso de Ecuador, Colombia y
Panama.

De ahi que el presente documento tiene por objetivo presentar los
resultados generales de este diagndstico y recuperar las principales
recomendaciones por parte de una gran diversidad de actores que
convergen como puntos focales gubernamentales y como actores
de organizaciones no gubernamentales que conviven en el dia a dia
de la aplicaciéon de estos convenios.




A. Antecedentes del Proyecto

El Proyecto financiado por CI-UNESCO “Promoviendo la Conserva-
cién Marina a través del Patrimonio Mundial del Pacifico Este Tropi-
cal”, es un proyecto que inicia a mediados del 2005 y cuenta con una
duracion de tres afos finalizando en abril 2009.

El objetivo general del proyecto fue el promocionar el manejo vy la
conservacion a largo plazo de las dreas marinas protegidas en el Pa-
cifico Este Tropical a través de la recopilacidon y andlisis de legisla-
cidon ambiental con énfasis en tema marino en cuatro paises: Costa
Rica, Panama, Colombia y Ecuador.

Durante el primer afio se puso en practica un proceso de investi-
gacion en los paises citados anteriormente con el fin de conocer la
implementacién de convenios internacionales y preparar una reco-
pilacion de la legislacion nacional. Para esto se procedié a contra-
tar consultores, planificar la investigacion y reunir el material de los
cuatro paises con el fin de editarla. En el segundo afio se presentd la
publicaciéon del “Manual de Legislacion Ambiental para los paises del
Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical”. Este
manual hace un analisis de las diferentes convenciones ambientales
suscritas por estos cuatro paises, la legislacion nacional sus alcances
y limitaciones, presentado la importancia que cada una tiene para la
puesta en practica de este Corredor. Uno de sus objetivos fue presen-
tar en una publicaciéon informacion legal clave para facilitar el trabajo
de los funcionarios responsables de aplicar estos convenios y leyes
para potenciar las acciones de conservacidon de los sitios declarados
Patrimonio Natural Mundial ubicados en el Pacifico Este Tropical:




La Isla del Coco en Costa Rica.

1.

2. Lalsla Coiba en Panama.

3. La Isla Malpelo en Colombia.

4. El Archipiélago de las Islas Galapagos en Ecuador.

Este Manual se termind de imprimir en noviembre del 2006 y en mar-
zo-abril del 2007 se realizd un proceso de difusidon y capacitacion,
dirigido a usuarios gubernamentales, parlamentarios, sociedad civil
y pescadores. Se realizaron de esta forma una serie de talleres que
trataron de socializar con actores claves las disposiciones legales,
nacionales e internacionales relevantes al tema marino para asi mo-
tivar la coordinacion en cuanto acciones legales entre instituciones
y paises.

Los talleres de capacitacion se realizaron en las siguientes fechas:

¢ Panama: 5y 6 de marzo del 2007 con pescadores y agen-
tes de gobierno.

¢ CostaRica: 19y 20 de marzo y 13 de abril con pescadores,
agentes de gobierno y poder judicial.

e Colombia: 23 y 25 de abril del 2007 con pescadores y
agentes de gobierno y otras ONG.

e Ecuador: 3y 4 de mayo del 2007 con pescadores y agen-
tes de gobierno.

Para el tercer aflo se considerd necesario, una vez generada la reco-
pilacion de legislacion existente en el tema ambiental-marino, cono-
cer el estado de la aplicacidn real y efectiva de 5 convenios interna-
cionales seleccionados por su pertinencia en cuanto a la iniciativa del
Corredor Marino del Pacifico Este.




Los convenios seleccionados fueron:

e« Convenio para la protecciéon de patrimonio natural y cul-
tural de la UNESCO.

« Convencioén sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Flora y Fauna Silvestre (CITES).

» Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB).

e« Convenio sobre la Conservacion de Especies Animales Sil-
vestres (CMS).

 Protocolo para la Conservacion y Administracion de las
Areas Marinas y Costeras Protegidas del Pacifico Sudeste
(CPPS) para el caso de Ecuador.

Para esto se realizaron entrevistas a los puntos focales técnicos y po-
liticos de los convenios y a otros actores que desde la sociedad civil
participan en los espacios de discusidn y aplicacion de los convenios
y en las conferencias de las partes propias de los mismos.

Las entrevistas recopilaron informacidn sobre el conocimiento que
los puntos focales tienen sobre los convenios y las acciones que han
sido emprendidas por los Estados para hacerlos efectivos, se evalua-
ron 8 temas fundamentales que fueron:

Generacién de normativa.

Asignacion presupuestaria.

Conformacion de equipos de trabajo.
Capacitacion a funcionarios.

Gestion de cooperacion internacional.
Investigacidon y generaciéon de conocimiento.
Alianzas estratégicas.

Recomendaciones.

N CA NN
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La informacion recuperada permitié elaborar un diagnodstico previo
sobre la aplicacidon de convenios internacionales en estos cuatro pai-
ses y analizar la efectividad de las acciones de los paises, el nivel
de consolidacion de la democracia y de descentralizacion en temas
ambientales.

Para validar y enriquecer la informacién generada por las entrevistas
a profundidad, se convocaron cuatro talleres, en los que participaron
los puntos focales de los convenios, personal de cancilleria, directo-
res de areas de conservacion claves, funcionarios de organizaciones
no gubernamentales interesadas como Cl y organismos internacio-
nales como UNESCO.

Los talleres se realizaron:

* En San José, Costa Rica el lunes 16 de marzo del 2009.

* En Ciudad Panama el martes 17 de marzo del 2009.

« En Bogota, Colombia el miércoles 18 de marzo del 2009.
* En Quito, Ecuador el viernes 19 de marzo del 2009.

En estos talleres se presentaron los principales hallazgos de las en-
trevistas y las similitudes encontradas en los paises, ademas se tra-
bajé en grupos por convenio con el fin de generar recomendaciones
de codmo mejorar la puesta en practica de dichos convenios.

Los talleres fungieron ademdas como un espacio de intercambio en-
tre diversos actores nacionales con el fin de compartir experiencias,
problematicas y recomendaciones. Esto permitid que puntos focales
que pocas veces cuentan con un espacio para interactuar, pudieran
conocerse y establecer acuerdos que podrian en un futuro desem-




bocar en politicas, alianzas y/o acuerdos de cooperacidn interinsti-
tucionales.

B. Marco legal estudiado

1. El Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical

La iniciativa del Corredor Marino de Conservacion del Pacifico Este
Tropical (CMAR) tiene su origen en el compromiso expresado por lo
gobiernos en la Cumbre Mundial de Desarrollo Sostenible, celebra-
da en el 2002 en Johannesburgo, Sudafrica, cuando se presentd la
Iniciativa Isla del Coco-Galdpagos y por medio de la cual se acordd
promover un Corredor Marino de Conservacion y Desarrollo Sosteni-
ble entre las islas Galdpagos, Gérgona, Malpelo, Coiba y Cocos. Esta
iniciativa es retomada y formalizada durante la reuniéon de Ministros
y representantes de ministerios de ambiente en San José Costa Rica
el 2 de abril del 2004 en donde se firma la Declaracién de San José.

En esta Declaraciéon se reconoce la importancia de estas areas para
la proteccidn, conservacion y manejo de la biodiversidad, que existe
conectividad entre los ecosistemas y que “la iniciativa del Corredor
Marino constituye una oportunidad para estrechar las relaciones de
cooperacion mutua y solidaria entre los Gobiernos de Colombia, Cos-
ta Rica, Ecuador y Panama” (Declaracion de San José, 2004).

Ademas se presenta la necesidad de generar alianzas estratégicas
entre los gobiernos, los organismos internacionales, organizaciones
no gubernamentales y agencias multilaterales para propiciar un es-
pacio de didlogo permanente y gestidn, que desemboque en la im-
plementaciéon de dicha iniciativa.
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Los gobiernos acuerdan el establecimiento de dicho Corredor para lo
cual determinan algunas acciones:

~

Propiciar el manejo y conservacion de la biodiversidad y re-
cursos marinos, dando especial énfasis a los ecosistemas y
especies en peligro.

Mejorar y consolidar la proteccidn, el manejo vy la gestion.
Establecer un marco regional adecuado que facilite el desa-
rrollo y la gestién integral del Corredor.

Propiciar la cooperacion y el trabajo en conjunto entre los
Gobiernos, ONG, organismos internacionales y agencias in-
volucrados.

Identificar y promover mecanismos de financiamiento del Co-
rredor.

Orientar cooperacion técnica vy financiera.

Impulsar turismo sostenible.

Promover diseminacion de informacion y divulgacion de al-
cances.

Propiciar la participacion de los sectores y actores relacionados.

Para llevar a cabo los objetivos expuestos en la Declaracién de San
José, es necesario recuperar en la normativa internacional ambiental
vigente, los convenios y acuerdos que permitan sustentar y dotar de
un marco legal a la estructura de la iniciativa del Corredor.

La primera etapa de este proyecto permitié determinar que los cua-
tro paises en cuestion han suscrito una gran diversidad de convenios
gue tienen importantes implicaciones en las directrices propuestas
en esta Declaracidon, por lo que se puede concluir que el marco le-
gal necesario existe, pero que todavia persisten fuertes deficiencias




en cuanto a legislacién para la protecciéon del recurso marino vy las
actividades productivas que de él dependen (pesca, acuicultura, tu-
rismo, etc.).

Ahora bien, aun cuando el marco legal existe, se hallan serias dificul-
tades en la aplicacion de los convenios. Ante esto, en una segunda
fase de la investigacion se recuperaron 5 convenios que pueden dar
sustento a las actividades especificas del Corredor y a los objetivos
expuestos en la Declaracion de San José. De esta forma se tratd de
analizar las acciones que los Estados han emprendido para ejecutar-
los, con el fin de recuperar las principales debilidades y fortalezas.

2. Las convenciones

i. Convenio sobre Diversidad Biolégica (CDB)

Ratificado:

Costa Rica: Ley n.7416 el 30 de junio de 1994
Panama: 17 de enero 1995

Colombia: Ley 125 en 1994

Ecuador: 13 de marzo de 1993

Contenido:

Firmada en junio de 1992 en la Cumbre de Rio de Janeiro expone la
preocupacion de las partes por la diversidad bioldgica que entienden
como “la variabilidad de organismos vivos de cualquier fuente, inclui-
dos, entre otras cosas, los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; comprende la diversidad dentro de cada especie, entre las es-
pecies y de los ecosistemas”. Reconoce la importancia de proteger la
diversidad bioldgica por ser necesaria para el mantenimiento de los
sistemas necesarios para la vida.
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Este convenio le asigna a los Estados el derecho soberano de aprove-
char sus propios recursos en aplicacion de su propia politica ambiental
y les asigna la obligacidn de asegurar que las actividades que se lleven
a cabo dentro de su jurisdiccion bajo su control no perjudiquen al me-
dio de otros Estados o zonas situadas fuera de su jurisdiccidén.”

Tiene por objetivo “la conservacion de la diversidad bioldgica, la
utilizaciéon sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los
recursos genéticos, mediante entre otras cosas, un acceso adecuado
a esos recursos y una transferencia apropiada de las tecnologias per-
tinentes, teniendo en cuanta todos los derechos sobre esos recursos
y a esas tecnologias pertinentes, asi como mediante una financiacién
apropiada”. Promueve ademas la generacion de estrategias, planes
O programas nacionales para la conservacion y el uso sostenible, la
investigacion y la generacidon de conocimiento cientifico necesario
para darle seguimiento a los componentes de la biodiversidad, asi
como identificar los procesos y actividades que tengan efectos per-
judiciales sobre los ecosistemas.

Promueve la conservacion in situ a través de la puesta en practica de
areas protegidas debidamente financiadas y ex situ siempre y cuan-
do se cuente con las instalaciones adecuadas y la reglamentacion
adecuada para la recoleccion. La convencion promueve que la con-
servacion ex situ se haga preferiblemente en los mismos paises.

La CDB asigna a los Estados signatarios la responsabilidad de:

» Establecer sistemas de areas protegidas.
« Elaborar directrices para la seleccién y conservacion de
las AP.




 Reglamentar o administrar los recursos biolégicos impor-
tantes para la conservacion de la diversidad bioldgica.

*  Promover la proteccion de ecosistemas y habitats naturales.
* Promover el desarrollo ambientalmente adecuado y sos-
tenible en zonas subyacentes a las areas protegidas.

¢ Rehabilitar y restaurar ecosistemas degradados.

e Establecer y mantener medios para regular, administrar
y controlar los riesgos derivados de la utilizacion y la
liberacion de organismos vivos modificados.

¢ Impedir la introduccion de especies exoticas.

* Respetar los conocimientos de los pueblos indigenas.

« Establecer o mantener la legislacidon y/o disposiciones
gue protejan especies y poblaciones amenazadas.

e« Cooperar con el suministro de recursos financieros y de
otra naturaleza para la conservacion in situ.

e Promueve la investigacion y la recolecciéon de recursos
ex situ, y debera de examinar el estado de los recursos
biolégicos sistematicamente.

Relacidn con los objetivos de la iniciativa del Corredor:

La CDB coincide con la iniciativa del Corredor en la necesidad de
promover espacios protegidos, ya que el CMAR busca consolidar la
proteccion y gestion de las areas protegidas y la CDB busca forta-
lecer los sistemas de areas protegidas, motivando la generacion de
legislacion nacional. El Corredor a su vez promueve la generacion de
regulaciones desde un marco regional por lo que va mas alla que la
CDB en su propuesta de homologacion.
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El énfasis que este Convenio hace sobre la conservacion in situ pue-
de enriquecer al Corredor sobre todo en el compromiso que le asigna
a los Estados en cuanto a la busqueda de financiamiento y de perso-
nal capacitado para mantener los sitios protegidos. Y justamente una
recomendacion de este estudio es promover que las areas marinas
protegidas cuenten con el personal idéneo para su administracion y
control y proteccidn.

ii. Convencioén sobre el Comercio de Especies Amenazadas de Fau-
nay Flora (CITES)

Ratificado:

Costa Rica: Ley 5605, 22 de octubre 1974
Panama: 28 de octubre de 1977
Colombia: Ley 017, 22 de enero de 1981
Ecuador: 3 de marzo de 1973

Contenido:

Firmada en Washington en 1973, reconoce el valor de la fauna y la
flora silvestre, desde lo estético, lo cientifico, lo cultural, lo recreativo
y lo econdmico. Parte de la importancia de la fauna y la flora silves-
tres como elementos irremplazables de los sistemas naturales de la
tierra, por lo que deben ser protegidas por los pueblos y Estados,
con apoyo de la cooperacion internacional, e insta a tomar medidas
para limitar el comercio de especies. Determina ademas listados de
especies que segun sea el caso requieren de medidas de proteccion
ante el comercio es decir en cuanto a la exportacion, reexportacion,
importacion. En el Anexo 1 se ubican las especies que estan en peli-
gro de extincidn y que son afectadas por el comercio por lo que es
prohibido a menos de que se presenten circunstancias excepciona-




les. En los apéndices 2 y 3 se encuentran especies amenazadas que

exhortan medidas regulatorias.

Relacién con el Corredor:

CITES podria ser utilizado por paises miembros del Corredor, si se
concluyera que existe la necesidad de listar o cambiar de apéndice a
una especie marina que se encuentre dentro del espacio geografico
del Corredor, la cual se considera amenazada por el comercio inter-
nacional. No obstante, esta determinacidn dependera de un analisis
respecto a las condiciones biolégicas de una especie y su riesgo por
el comercio internacional por lo que se debe establecer espacios de
discusion en el Corredor para tomar este tipo de decisiones, una vez
recolectados los datos necesarios, e incidir en la CITES.

Las especies listadas en los 3 apéndices pueden encontrarse en la
pagina web de la Convenciéon: www.cites.org.

Ademas al tratarse de una Convencidén que busca regular el comer-
cio de especies, puede dotar al Corredor de elementos regulatorios
claves para actividades productivas y comerciales que se dan de
forma transnacional como lo es la pesca. En esta area CITES puede
aportar una base regulatoria y listados de especies que pueden ser
determinantes para armonizar un marco regulatorio regional. Por su
misma naturaleza la iniciativa del Corredor se refiere a especies que
migran y transitan entre los mares y entre las areas protegidas de los
paises que lo conforman. De esta forma convenciones como CITES y
CMS que regulan el comercio y la migracion de especies son suma-
mente enriquecedoras para una iniciativa como el Corredor, ya que
dan importantes insumos en cuanto a qué se debe proteger, cémo




MARVIVA

se puede proteger, cudnto se requiere para proteger estas areas, con
quiénes se debe coordinar acciones y porqué se debe generar siste-
maticamente conocimiento cientifico cuando se trata de diversidad
bioldgica, especies amenazadas y acuerdos internacionales.

iii. Convenio para la Proteccién del Patrimonio Natural y Cultural de
la UNESCO

Ratificado:

Costa Rica: Ley N°. 5980 16 de noviembre 1976
Panama: 2 de marzo de 1978

Colombia: Ley 45 de 1983

Ecuador: 16 de junio de 1975

Contenido:
El Convenio para la Protecciéon del Patrimonio Natural y Cultural de
la UNESCO nace en la Conferencia General de la Organizacidn de
las Naciones Unidades para la Educacién, la Ciencia y la Cultura en
su 172 reunion en Paris el 17 de octubre de 1972. Es el resultado de
la preocupacion de la comunidad internacional sobre el patrimonio
cultural y natural que esta siendo amenazado por la destruccion no
s6lo por deterioro sino también por la evolucidon de la vida social y
economica. El Convenio establece medidas para inventariar y prote-
ger dos tipos de patrimonio mundial:
1. El patrimonio Cultural expresado en:
e Monumentos (obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura)
e Conjuntos (grupos de construcciones, aislados o reunidas cuya
arquitectura, unidad e integracion con el paisaje le dé un valor
universal excepcional desde la historia, el arte o la ciencia)
 Lugares (Obras del hombre, o del hombre y la naturaleza)




2. El Patrimonio Natural:

* Monumentos naturales,

e Formaciones geoldgicas y fisiograficas que constituyen el ha-
bitat de especies animal o vegetal amenazadas.

e Lugares naturales o zonas naturales estrictamente delimitadas.

También cuenta con un importante componente dirigido a la educa-
cidon y la sensibilizacion sobre la importancia de los sitios de patrimo-
nio y valor universal excepcional.

Relacién con la iniciativa del Corredor:

En el caso del Corredor, cuatro de los sitios que lo conforman han
sido declarados Sitios Patrimonio Mundial, por lo que ya se rigen por
este Convenio.

Este Convenio ademas aporta la figura de la “propiedad transnacio-
nal serial” o propiedad transfronteriza” la cual es fundamental para
entender la I6gica del Corredor, aportando asi consideraciones trans-
fronterizas que pueden enriquecer la coordinacion entre paises:

* Donde sea posible, las nominaciones transfronterizas deben
ser preparadas Yy enviadas por los Estados Partes en forma
conjunta de acuerdo con lo establecido por el articulo 11.3 de
la Convencidn que requiere la necesaria venia del Estado en
que el que se encuentra el darea nominada, en este caso de
todas las areas involucradas.

* Segun las directrices, es altamente recomendable que en este
tipo de solicitudes los Estados Partes involucrados establez-
can o designen un Comité conjunto o cualquier érgano similar
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para hacerse cargo de la administracion y manejo del total del
area transfronteriza nominada (paragrafo 135)

« Esta designacion ayudaria a los paises a tener un acceso a fi-
nanciamiento internacional, cooperacion técnica (incluyendo
los casos de Patrimonio en Peligro) y cumplimiento de obli-
gaciones del Convenio relativas a los Sitios por parte de los
paises que contribuirian a consolidar el Corredor.

Por otro lado, el articulo 6 de este Convenio plantea que: “cada uno
de los Estados Partes del presente Convenio se obliga a no tomar
deliberadamente ninguna medida que pueda causar dafo, directa o
indirectamente, al patrimonio cultural y natural (...) en el territorio
de otros Estados Partes de esa Convencion” por lo que se plantea
al momento de desarrollar acciones que pueden afectar al Estado
vecino, investigar previamente los impactos que esto pueda tener.

iv. Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias
de Animales Silvestres (CMS)

Ratificado:

Costa Rica: 23 de abril del 2007
Panama: 3 de enero de 1988
Colombia: No aplica

Ecuador: No aplica

Contenido:

La CMS para el caso del Corredor, ha sido solamente ratificada por
Panama y Costa Rica, trata sobre la conservacion y proteccion de
animales silvestres migratorios que franquean los limites de las ju-
risdicciones nacionales. Por lo que recomienda adoptar medidas de




forma conjunta o separada por los Estados que comparten un area
de distribuciéon de especies para asi velar por su proteccion.

Si bien Ecuador y Colombia no la han ratificado, esta aporta consi-
deraciones necesarias en cuanto a especies que se mueven de forma
natural migran de sitio en sitio y da indicios de cémo manejar las
coordinacion interestatal para regular y protegerlas.

Relacién con la Iniciativa del Corredor

La CMS promueve igualmente investigaciones y proyectos de con-
servacion sobre especies migratorias. Podria ser la base para concer-
tar ulteriormente un acuerdo regional sobre especies migratorias de
interés listadas en los apéndices y para incrementar la cooperacion
en materia de investigaciones o proyectos para especies migratorias
del area del Corredor. Da pautas para promover el trabajo coordi-
nado entre gobiernos nacionales y autoridades locales, asi como la
necesidad de capacitar a los funcionarios en cuanto a especies mi-
gratorias.

No obstante, otras acciones a ser desarrolladas en el marco de los
tratados internacionales antes indicados, se considera podrian abor-
dar los posibles contenidos de un acuerdo concertado en el marco
de la CMS.

El listado de especies contenidas en los apéndices pueden encon-
trarse en el sitio www.cms.int. Un aporte importante para el Corredor
es que en los Apéndices | y Il se enumeran diversos cetaceos, peces
y reptiles. Ademas, cada Estado conforme va aprobando y ratifican-
do esta convencion y ser Estado parte debe aportar en el seno de la
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convencion la actualizacion de estas listas conforme a las especies
migratorias reportadas en sus territorios.

Se cuenta con poca informacion explicita sobre los impactos que esta
ha generado en Panama y los efectos que ya vislumbran en Costa Rica.

v. Sistema de la Comision Permanente del Pacifico Sudeste

Ratificado:

Costa Rica: No aplica

Panama: Aplica para el Plan de Accién
Colombia: 28 de julio 1992

Ecuador: 25 de noviembre 1994

Objetivo:

La Comision Permanente del Pacifico Sur (CPPS) es el Organismo
Regional Maritimo que busca coordinar las politicas maritimas de sus
Estados miembros que son Chile, Colombia, Ecuador y Peru. Nace el
18 de agosto de 1952 con la ‘Declaraciéon sobre Zona Maritima’ suscri-
ta en Santiago por los Gobiernos de Chile, Ecuador, Perd, y Colombia
que se adhiere el 9 de agosto de 1979.

Es un sistema maritimo regional, una alianza y una opcion estratégi-
ca, politica y operativa en el pacifico sudeste, para consolidar la pre-
sencia de los paises que comparten estos mares para coordinar ac-
ciones de control y conservacion. Su érgano coordinador, promotor
y ejecutor es la Secretaria General, que cumple los mandatos emana-
dos de las Reuniones de Cancilleres de la CPPS y de las Asambleas
Ordinarias y Extraordinarias.




Herramientas juridicas de la CPPS:

e« Convenio para la Proteccién del Medio Marino y la Zona Cos-
tera del Pacifico Sudeste nace en 1981 y cuenta con el Pro-
tocolo para la conservacidn y Administracion de las Areas
Marinas y Costeras Protegidas Del Pacifico Sudeste.

e« El Acuerdo marco para la conservacion de los recursos vivos
marinos en la alta mar del Pacifico Sudeste o ““Acuerdo de
Galdpagos”, del aflo 2000.

. Acuerdo sobre la Cooperacion Regional para el Combate
contra la Contaminacién del Pacifico Sudeste por Hidrocar-
buros y otras Sustancias Nocivas en casos de emergencia.

 Protocolo para la Proteccion del Pacifico Sudeste contra la
Contaminacion Radioactiva, Paipa, Colombia, 21 De Septiem-
bre De 1989.

* Protocolo para Proteccion del Pacifico Sudeste contra la Con-
taminacion Proveniente de Fuentes Terrestres.

* Cuenta ademas con un Plan de Accién como instrumento téc-
nico gue tiene por objetivo principal promover la coopera-
cion regional para la proteccion del medio marino y las areas
costeras, promover la preservacion de la salud y el bienestar
de las generaciones presentes y futuras. Ademas, el Plan de
Accidén busca proporcionar el marco para el establecimiento
y aplicacion de una politica adecuada e integral, teniendo en
cuenta las necesidades particulares de la region.

Este sistema es el sustento legal mas importante para el Corredor
Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical y establece una
estructura de toma de decisiones y de acuerdos que pueden funda-
mentar muchos de los objetivos y acciones propuestas del Corredor.
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Su aplicacioén trasciende al Corredor, puesto que junto a Ecuador y
Colombia, Chile y Peru forman parte de este Sistema y no del Corre-
dor. Ademas un importante limitante es que ni Costa Rica ni Panama
lo han suscrito.

3. Principales conclusiones: hallazgos y recomendaciones

a. Hallazgos

Si bien los paises analizados presentan particularidades en cuanto
a sistemas politicos, niveles de descentralizacién y capacidades ins-
titucionales, al momento de analizar la aplicacién de los convenios
durante el proceso de investigacion se logrd identificar importan-
tes similitudes. En los cuatro paises las entidades responsables de la
aplicacién de los convenios son las autoridades ambientales, ya sean
propiamente los ministerios de ambiente, ya sean érganos descen-
tralizados responsables de las dreas protegidas como las comisiones
nacionales de biodiversidad o los sistemas de areas protegidas.

En el proceso de entrevistas y talleres en los cuatro paises se en-
contraron en forma reiterada dentro de las recomendaciones frases
como “mejorar la coordinacion, articulacién de acciones y de politi-
cas, trabajo conjunto es el ideal, optimizar la coordinacién”, ya que
para los entrevistados una de la principales preocupaciones es la fal-
ta de coordinacién a lo interno de las instituciones, entre las institu-
ciones y con las demas organizaciones no gubernamentales y de la
sociedad civil que se ven involucradas en el proceso de la aplicacién
de los convenios.




Durante los talleres se expusieron importantes deficiencias en cuanto
alaclaridad de las responsabilidades y roles de las diversas institucio-
nes responsables de la aplicacidn y la negociacion de los convenios,
por lo que muchas veces se toman acciones de forma desarticulada
y en reiteradas ocasiones se duplican las acciones. Los participantes
consideraron que esto era una clara consecuencia de la falta de re-
glamentos y de institucionalidad conformada especialmente para los
encargados del seguimiento y aplicacion de los convenios.

Las sesiones de los talleres se convirtieron para los participantes en es-
pacios de interaccién con otros funcionarios que en ocasiones habian
tenido dificultad de coordinar reuniones y constataron que muchos de
los listados de especies y de sitios se estan realizando simultdneamen-
te desde diferentes departamentos por lo que se estan duplicando
esfuerzos. Ademas valoraron el espacio de interaccion generado du-
rante los talleres ya que les permitid conocerse, exponer sus preocu-
paciones y proponer conjuntamente soluciones y acciones.

Esta falta de coordinacidn, responde seguln las personas entrevista-
das a la carencia de planes, programas o estrategias nacionales que
generen metas comunes en cuanto a la aplicacion de dichos conve-
nios y que respondan a un modelo de desarrollo y de gestién de las
areas protegidas que busque mejorar la convivencia entre conser-
vacion, desarrollo local y nacional. Esta disonancia se externa fuera
del gobierno central, ya que no se estdn coordinando acciones con
los gobiernos locales, ni con las oficinas de las autoridades ambien-
tales ubicadas en los diferentes sitios de conservacion. Esto dificulta
el monitoreo, la planificacion a corto o mediano plazo y la toma de

decision oportuna y efectiva.
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Un hallazgo que se presentd en los cuatro paises de forma reitera-
da, fue la deficiente generacién de conocimiento cientifico y técni-
co, anotando que las investigaciones se dan en forma desarticulada
Yy muchas veces se encuentran dispersas en institutos o centros de
investigacion privados. Las entidades estatales responsables de la
aplicacion de los convenios no cuentan con los recursos necesarios
para promover estos espacios de coordinacion e intercambio, y no
estadn generando procesos de innovacion tecnoldgica ni de investi-
gacion de forma metddica y sistematica. La investigacidn esta siendo
generada desde las universidades publicas y desde centros privados
como las organizaciones no gubernamentales, respondiendo asi, y a
los intereses de la cooperacion internacional que la financia y a los
intereses propios de los investigadores. Es asi como la generacion
de conocimiento no esta respondiendo a las necesidades de conser-
vacion y de proteccion de especies amenazadas, ni a las preocupa-
ciones de los Estados. La informacion existente cuenta ademas con
la deficiencia de estar desactualizada y escrita en lenguajes técnicos
que dificultan su acceso a los diferentes usuarios que la requieren.
Por lo que muchas veces tiene una utilidad reducida, ya que no se
realizan las acciones necesarias para socializarla.

Es importante destacar que los puntos focales son funcionarios pu-
blicos con tareas especificas que asumen la representacion de los
convenios, el monitoreo de las acciones que emprende el Estado, asi
como la realizaciéon de los informes pais como una sobrecarga de sus
funciones. No cuentan con recursos para reunirse o movilizarse a los
sitios, tienen poco contacto con los funcionarios ubicados en las areas
protegidas y muchas veces no pueden dar el seguimiento adecuado
a los convenios ya que no hay herramientas de evaluacion periddicas
que permitan recolectar la informacién necesaria. Muchas veces al




asumir el rol de puntos focales no se les facilita una linea base que
les permita conocer el estado inicial al momento de suscribir el con-
venio, por lo que les es muy dificil determinar y medir los efectos e
impactos que este tiene. Ademas los puntos focales no cuentan con
equipos humanos con los cuales apoyarse, muchas veces hacen el
trabajo solos y reclaman espacios de coordinacién interinstitucional
con participacidén de ONG para poder recibir la retroalimentaciéon y el
apoyo politico que requieren. Otro factor interesante es que muchas
veces sus puestos cambian conforme cambia el gobierno por lo que
no pueden dar un seguimiento a largo plazo. Cuando un funcionario
qgue se ha denominado punto focal se retira de su puesto y no se han
generado protocolos 0 mecanismos de sistematizacion de su expe-
riencia el conocimiento adquirido tiende a perderse.

Otro hallazgo interesante es que al momento de participar en las
Conferencias de las Partes (CoP), los puntos focales no cuentan con
los recursos necesarios para asistir por lo que muchas veces deben
gestionarlos con la cooperacion internacional. En varios de los con-
venios se cuenta con dos puntos focales, uno técnico y otro politi-
co gue generalmente esta ligado a las cancillerias. Los entrevistados
afirmaron que en muchos casos solo una persona puede asistir a las
CoP y en varias ocasiones el punto focal politico ha tenido que dar
su opinién en temas técnicos que no maneja. Esto evidencia la falta
de coordinacion interinstitucional que imposibilita el llevar a las CoP
una posicion de pais debidamente consultada, informada y validada.

Por otro lado, la informacidn que se genera durante la participacion
de las delegaciones nacionales en las CoP debe estar expuesta en los
informes de pais por los puntos focales, asi como el seguimiento a
las acciones del Estado, sin embargo esto no ocurre y mucho menos
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se encuentra reunida toda la informacién por una oficina estatal, de
ahi que la informacidn estd desagregada y es dificil determinar su
ubicacion. Las cancillerias desconocen el contenido y la ubicacion de
los informes de viaje y de los informes sobre la aplicaciéon de los con-
venios. Esta situacidn en algunos casos se debe a que el personal en
el tema ambiental de la Oficina de Politica Exterior de los ministerios
de relaciones exteriores es escaso y ademas el analisis de los temas
requiere de conocimientos técnicos especificos que solo el personal
de los ministerios de ambiente puede tener, por lo que se le delega a
este ministerio el seguimiento.

Sin embargo, los ministerios de ambiente por su lado no cuentan
con una oficina cuya responsabilidad sea Unica y exclusivamente el
seguimiento a la aplicacién y cumplimiento de los convenios ambien-
tales, ni a los informes que se producen. Esto evidencia la falta de
claridad en cuanto a las competencias institucionales y la falta de
coordinacion interinstitucional, ademas muestra que no existen en el
caso de los informes, procesos de rendicion de cuentas a lo interno
de los ministerios que permitan evaluar la calidad de los informes y
su concordancia con la posicion politica del pais.

Parece que las limitaciones en cuanto a la capacidad del Estado al
momento de generar acciones especificas para la ejecuciéon de estos
convenios es algo generalizado en los cuatro paises. La carencia de
presupuesto, de equipos técnicos capacitados, la falta de informa-
cion oportuna, de infraestructura, de tecnologia y de materiales hace
que el trabajo de los puntos focales sea muy complejo y cada vez
mas reducido.




Otra preocupacion expuesta durante los talleres es que se carece
de personal capacitado en los pargues nacionales, en las aduanas y
demas puestos de control fronterizo, y esto hace que se dificulte adn
mas la aplicacion de los convenios en especial los que establecen
medidas coercitivas ante el trafico y comercio de especies amena-
zadas.

Ademas se desprende de esta debilidad de los Estados la falta de
legislacion marina, si bien la iniciativa del Corredor demuestra el in-
terés por regular y proteger las areas marinas protegidas el tema
marino-costero estd en un estado muy embrionario ya que la apli-
cacion de los convenios ha estado focalizada en las areas terrestres.
Las regulaciones en cuanto a especies amenazadas marinas y las ac-
tividades productivas y de comercializacidén que se estdan dando en
estos mares como la pesca, la acuicultura y el turismo no han sido
debidamente regladas por lo que esto se mantiene como un reto
para los gobiernos, y resulta en una condicidon necesaria para poner
en practica un Corredor Marino.

Se pudo evidenciar que las listas relacionadas a sitios y bienes que
pueden ser sujetos al patrimonio natural y cultural no se estan actua-
lizando sistematicamente y no responden a intereses nacionales, sino
mas bien a la preocupacion de los mismos funcionarios que ejercen
como puntos focales. Esto es preocupante ya que los paises deben
invertir recursos gue no tienen en los procesos de investigacion que
buscan generar la informacion necesaria para convencer de la impor-
tancia del sitio antes de presentarlo a la Comisién Mundial de Patri-
monio, por lo que los sitios escogidos deberian formar parte de una
estrategia nacional.
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Si bien se ha incursionado en el tema de las alianzas con universida-
des, organizaciones no gubernamentales y organismos de coopera-
cidn para la busqueda de recursos y asistencia técnica, todavia los
resultados en materia ambiental son escasos ya que se carece de
acuerdos de cooperacion formales con responsabilidades y roles
bien determinados. En el caso del conocimiento cientifico los acuer-
dos con las universidades no son formales, sino mas bien respon-
den a contactos personales con docentes y estudiantes que estan
realizando sus proyectos de graduacidn. Para los entrevistados la
cooperacion proveniente de organizaciones no gubernamentales
puede ser a la vez una oportunidad como una amenaza, ya que por
un lado los recursos aportados por estas entidades facilitan muchas
veces acciones del Estado que sin esos recursos no se podrian reali-
zar, pero al mismo tiempo esta situacidn privilegiada le ha atribuido
a estas organizaciones un rol en los espacios de toma de decisidn
internacionales que no les corresponde y que es competencia solo
de los representantes de los gobiernos signatarios de la convencion.

Al analizar |las acciones vy las estrategias implementadas por los Esta-
dos, se torna evidente que efectivamente se ha generado institucio-
nalidad, leyes, decretos y reglamentos que se han listado de forma
mas detallada en el Anexo n.1, el cual presenta un cuadro con las
acciones generadas por cada Estado en cada uno de los convenios
(leyes, reglamentos, convenios, instituciones responsables, entre
otras). Pero también se puede constatar que si bien se han tomado
medidas, estas siguen siendo todavia iniciales o parciales, y que que-
da aun pendiente la actualizacién de normas, de listas, la adopcidn
de convenios, la generacidon de legislacion en el tema marino-costero
(leyes de pesca) y la construccion participativa de estrategias nacio-
nales mas integrales.




b. Principales recomendaciones por convenio

Durante las entrevistas y los talleres se les solicitd a los actores invi-
tados que aportaran desde su experiencia tanto de forma individual
como grupal las principales recomendaciones que ellos consideran
necesarias tomar en cuenta para mejorar la aplicaciéon de los con-
venios y potenciar la puesta en practica de la iniciativa del Corredor
Marino de Conservacion del Pacifico Este Tropical.

Las recomendaciones planteadas por convenio para cada pais resul-
tante de los talleres de devoluciéon pueden observarse en la matriz de

conclusiones y recomendaciones ubicada en el Anexo n.3.

1. Convenio sobre Diversidad Bioldgica (CDB)

Si bien este es uno de los convenios que mas legislacién, reglamen-
tos e institucionalidad ha creado, se hace evidente que en la actua-
lidad es necesario fortalecer |la capacidad del Estado, en especial de
los ministerios de ambiente y de los sistemas de areas protegidas al
momento de la ejecuciéon del convenio.

Principales recomendaciones:

e En cuanto a la capacidad del Estado, es necesario fortalecer
presupuestariamente las entidades responsables de la ejecu-
cion de dicho convenio como los son los ministerios de am-
biente y las comisiones encargadas de manejar el tema de
biodiversidad, asi como el sistema de areas protegidas. Mejo-
rar la recoleccion de recursos (permisos, entradas a pargues,




MARVIVA

etc.). Para esto se propone mejorar la coordinacion en dis-
tintos niveles:
i. En las instituciones
ii. Entre instituciones
iii. Entre instituciones y funcionarios de las areas
protegidas.
iv. Ente el gobiernos y las organizaciones no gu-
bernamentales.
v. Entre los distintos puntos focales de otros con-
venios relacionados con el tema ambiental.

Otra recomendacion relevante es la de crear comisiones o
unidades especializadas que se encarguen de la coordinacion
interinstitucional e intersectorial, de la implementaciéon del
convenio y de su monitoreo. Esta comisién deberd fortale-
cer los lazos de cooperacidon y promover la elaboracion de
estrategias nacionales que articulen las acciones hacia metas
comunes. A su vez, estas estrategias deberian desembocar en
planes-programas de trabajo coordinado que clarifiquen las
competencias institucionales y las responsabilidades de los
equipos técnicos.

Crear planes Yy acciones interinstitucionales para la imple-
mentacion de convenciones.

Se considerd ademas necesario la capacitacidon continua en
cuanto a la aplicacion del convenio de los funcionarios tanto
los que estan en el gobierno central como los que se encuen-
tran en zonas rurales.




Es preciso asignar recursos a las actividades estipuladas por
el convenio asi como mejorar la capacidad de gestion de re-

Cursos.

Mejorar las capacidades estatales en el tema de investigacion
cientifica es fundamental para los procesos de actualizacion
de los listados de biodiversidad. La informacidén oportuna
puede facilitar la identificacion de amenazas. Para esto no
solo se recomienda formalizar convenios de cooperacion con
ONG, sino invertir al seno del Estado para que este investigue
segun sus necesidades de informacion.

Mejorar los mecanismos de monitoreo, evaluacién, control y
vigilancia, elaborando herramientas y protocolos similares en
los cuatro paises con la finalidad de hacer estudios regionales.

Generar listados de especies marinas como insumo importan-
te para el Corredor. En este sentido se recomienda establecer
listados por pais que puedan ser homologados en los paises
de la regidn y los participantes en la iniciativa del Corredor.

Preparar a las delegaciones nacionales que representan al
pais en las conferencias de las partes con las distintas posi-
ciones de pais, tomando en cuenta que estas delegaciones
deben contar con capacidades politicas para la negociacion,
asi como con criterios técnicos para tomar las mejores deci-

siones.
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2. Convencién sobre el Comercio de Especies Amenazadas de
Faunay Flora (CITES) y Convencidon sobre la Conservacion de
Especies Migratorias (CMS)

Debido a las importantes similitudes que la CMS tiene con CITES
y a que la CMS no ha sido firmada ni por Ecuador ni Colombia y
qgue en el caso de Costa Rica este ha sido de muy reciente ratifi-
cacion, los participantes lo analizaron y generaron sus recomen-
daciones conjuntamente con la Convencién CITES. Acotando
claro estd que es necesario que Colombia y Ecuador suscriban
la CMS, aprueben y ratifiquen, ya que por tratar de migracién de
especies silvestres, provee de importantes insumos para las areas
marinas protegidas compartidas por dos o mas Estados, siendo
asi un importante insumo para la iniciativa del Corredor.

En cuanto a CITES y CMS se recomienda:

e Mejorar la capacidad del Estado, a través de la coor-
dinacion, articulacion y comunicacion dentro de las
instituciones, y con otras instituciones tales como mi-
nisterios de ambiente, seguridad, guardacostas, fun-
cionarios de aduanas, entre otros. Consideran necesa-
rio establecer acuerdos y convenios de cooperaciéon
interinstitucionales.

e Es necesario gestionar fondos para la aplicacion de
ambas convenciones pues se requiere de mucha in-
vestigacion y de mucho control transfronterizo.

e Ademas recomiendan mejorar la comunicacion y la
sensibilizacion con las comunidades que se encuen-
tran en zonas de caracter transfronterizo como cos-
tas, fronteras, rios o cuencas transfronterizas, islas,




entre otros con el fin de que conozcan el contenido
de las convenciones, las infracciones y las sanciones
por el comercio y trafico de especies amenazadas. De
igual forma es necesario informales sobre cuales son
las especies en peligro o amenazadas y los periodos de
veda. Para esto consideran fundamental gestionar fon-
dos para la investigacion y la incorporacion de especies
marinas a las listas de CITES y CMS asi como una am-
plia difusion de estas listas a las autoridades de control.
Importante acéd la capacitacion a través de guias para
ayudar a los funcionarios de control a la identificaciéon
de las especies objeto del comercio regulado.
Recomiendan contratar personal si fuera necesario o
capacitar al personal actual para que ejecute el con-
venio en puestos de control de exportaciones e im-
portaciones como aduanas, puertos, aeropuertos y
fronteras. Para esto recomiendan generar protocolos
gue incorporen procedimientos y guias con fotogra-
fias que faciliten la identificacidon del espécimen y las
regulaciones por convenio que se aplican.

Dotar a los sitios de control de equipos e infraestruc-
tura, asi como capacitar y entrenar a los funcionarios.
Al ser convenciones que tratan de actividades que
trascienden las fronteras nacionales recomiendan
coordinar las acciones entre los Estados involucrados,
con el fin de homologar protocolos, acciones y legis-
laciones. Y someter a la CMS la ampliacidn de las listas
de los anexos 1y 2 con base en las especies migrato-
rias identificadas que franguean ciclicamente las fron-
teras del Corredor.
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e En el caso de Ecuador consideran necesario regla-
mentar el cumplimiento de CITES.

e Enelcasodel CMSyde CITES, se expuso la necesidad
de actualizar constantemente los listados de especies
e incorporar especies marinas a los mismos.

* Otra recomendacion recurrente, es la necesidad de
adoptar medidas legales y marcos juridicos internos
para reforzar el cumplimiento correctivo de la ley con
miras a prevenir y combatir el trafico ilicito de recur-
sos bioldgicos.

3. Convenio para la Proteccion del Patrimonio Natural y Cultural

Este es talvez uno de los convenios cuya aplicacidn es mas compleja
va que trata de sitios y bienes ya sea culturales o naturales con valor
de patrimonio mundial. Por esta particularidad se requiere interac-
tuar con instituciones con criterios muy diferentes, como lo son las
autoridades ambientales, las autoridades culturales y las educativas.

La coordinacion debe ser segun las partes involucradas tanto a la
interno de las instituciones como entre las instituciones de diferentes
competencias (ambiente, cultura y educacion), ademas se recomien-
da coordinar con los gobiernos locales y con la comisiéon mundial de
patrimonio. Este convenio no cuenta con conferencias de las partes
por lo que espacios de coordinacidn nacional son fundamentales. Por
lo tanto se recomienda:

e Promover una estrategia nacional de patrimonio que
incorpore lo cultural (tanto lo intangible como lo tan-
gible) y lo natural, con metas claras, objetivos y res-
ponsables.




Crear una comision interinstitucional por pais que ar-
ticule cultura, ambiente y educacion para que se cen-
tralice el monitoreo de los sitios patrimonio y se con-
centren los inventarios y posibles nominaciones.
Generar las listas de sitios de forma mas participativa,
acorde a las metas e intereses nacionales y en forma
conjunta con los distintos puntos focales.

Generar un sistema de monitoreo para evaluar cons-
tantemente el estado de conservacion de los sitios de
patrimonio. Los inventarios deben ser elaborados de
forma participativa por lo que se deberian incluir ONG
y las comunidades que viven en los sitios.

Es necesario dotar a los entes ejecutadores de recursos,
infraestructura y de equipos técnicos especializados.
Gestionar sistematicamente fondos y promover la ge-
neracion de alianzas estratégicas.

Mejorar el seguimiento a las candidaturas y al estado
de los sitios declarados es determinante.

Incentivar de forma conjunta la denominacién serial
de las areas marinas protegidas de Costa Rica, Pana-
ma y Colombia.

Mejorar coordinacién binacional en cuanto a los sitios
de Patrimonio Internacional.

4. Comisién Permanente del Pacifico Sur (CPPS)

La CPPS aporta un marco legal acorde con los intereses del Corredor
ya gue coincide en cobertura geografica e insta a la coordinacion
entre Estados.
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La participacion a esta comision es desigual ya que Costa Rica no
forma parte. Panama tiene una condicion de observadora y suscribio
el Plan de Accién y solo Ecuador y Colombia la han suscrito y parti-
cipan plenamente de sus espacios de discusion.

Ante esto dos de las primeras recomendaciones son:

1.

Que Costa Rica evalue la posibilidad de solicitar la participa-
cidn como observadora de la convencién y adopte el Plan de
Accién como actualmente lo tiene Panama.

Que Panama evalue el Protocolo del Pacifico Sudeste y que la
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM) se involucre como
punto focal.

Como recomendaciones generales se plantea:

Mejorar la coordinacion entre instituciones y buscar los recur-
SOS necesarios para implementar las acciones propuestas por
el Protocolo.

Generar conocimientos cientificos y estadisticas pesqueras
(especies, cantidades, etc.) en los cuatro paises, con el fin de
realizar un diagndstico del estado de las especies.

Mejorar la planeacidn entre instituciones y en coordinacién
con los demas paises.

Panama recomienda coordinar acciones con Costa Rica al
momento de adoptar medidas y posiciones, por lo que deben
revisar el marco legal de los dos paises.

Temas clave para Costa Rica y Panama: tortugas y tiburones.
Es necesario realizar campafnas periddicas y sistematizar la
informacién generada.

Es necesario identificar que otros convenios tienen relacién
directa con la CPPS, recomiendan incorporar en las discusio-




nes a la Convencidon Interamericana del Atun Tropical (CIAT),
al Convenio de Proteccion de las Tortugas Marinas, RAMSAR,
la Convencion Ballenera Internacional, la Convencidn de Gi-
nebra sobre Altamar, Basilea, Estocolmo y Rotterdam. Asi
como el Convenio Interamericano de Tortugas Marinas.

* Ecuador debe definir posicidon en cuanto a CMAR.

c. Conclusiones y recomendaciones generales:

El proceso de investigacion desprendié resultados generales en cuan-
to a la carencia de referencias en los convenios sobre las areas mari-
nas y sus particularidades. Se hace evidente la falta de acciones y de
legislacion dirigidas especificamente a ellas, por lo que es necesario a
nivel nacional generar los marcos juridicos precisos para su proteccion
y la regulaciéon de las actividades pesqueras, acuicolas y de turismo
tan comunes en los paises pertenecientes a la iniciativa del Corredor.

Es importante rescatar que los puntos focales no deben ser selec-
cionados por decisiones meramente politicas, sino que deben contar
con los conocimientos necesarios y especificos del puesto, por lo
qgue se recomienda normar los términos de referencia de estos pues-
tos y conformar equipos mas integrales.

En términos generales uno de los principales hallazgos de esta inves-
tigacidn es que el ser punto focal de un Convenio es por lo general un
recargo de un funcionario que estd a cargo de muchos otros temas, por
ello se recomienda en general tanto para los cuatro paises como para
mejorar la implementacion de los convenios seleccionados constituir un
departamento u oficina especifico de Convenios Internacionales dentro
de las autoridades de ambiente donde el personal esté dedicado Unica
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y exclusivamente al seguimiento y aplicacion de los Convenios ambien-
tales para asegurar de esta forma la sinergia entre las distintas conven-
ciones y que las posiciones de pais sean acordes y univocas.

Este departamento técnico multidisciplinario de forma permanente
seria el encargado de concentrar la informacién adecuada a los con-
venios, asi como de recuperar los informes pais presentados a nivel
internacional y las memorias de las discusiones que se dan en las
conferencias de las partes, ademas de elaborar para cada convenio
un portafolio de antecedentes y participaciones con posiciones de
pais en cada CoP para que indistintamente del funcionario publico
que esté a cargo se pueda asegurar la transmisidon del conocimiento
vy la linea de posicién politica del pais. Para esto recomiendan elabo-
rar un protocolo que asegure el correcto traslado de la informacion
entre los funcionarios para asi recuperar la memoria histoérica.

Este departamento deberd contar con recursos asignados previa-
mente desde el presupuesto de la Republica, ya que como se ha po-
dido constatar a lo largo de esta investigacion, los recursos financie-
ros determinan o no la viabilidad de una iniciativa y esto pasa por la
voluntad politica de los mismos gobiernos. Ademas este contenido
presupuestario aseguraria la participacion en las CoP y reuniones de
grupos de trabajo respectivos cuando se requiera.

Importante resulta dentro de esta coordinacion interinstitucional la
constante coordinacion con la Direccion General de Politica exterior
con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, y en especial con
la persona engargada de Tratados Internacionales y de temas am-
bientales que usualmente son dos funcionarios distintos. Esta coor-
dinacion debe trasladarse al proceso de preparacion de la posicidon
pais previo a cada reunion de las partes.




Es necesario generar procesos de sistematizacion de las experien-
cias, asi como de sensibilizacion y divulgaciéon, sobre todo con las
comunidades que conviven con las dreas marinas protegidas y con

los mismos funcionarios de los ministerios que desconocen muchas
veces los convenios, las instancias existentes y los procedimientos.

Para la mayoria de los convenios es necesario presupuestar nacio-
nalmente y gestionar fondos para poder aplicar las acciones con las
que los Estados se comprometieron, para esto recomiendan incenti-
var la generacion de alianzas de cooperacion y mejorar la captacion
de recursos, reinvirtiendo el dinero recuperado por las multas, los
impuestos y el pago de la entrada a los Parques Nacionales en las
mismas areas protegidas. Esto deberia permitir llenar el faltante de
personal y dotar a las areas protegidas de la infraestructura y de los
implementos necesarios para funcionar y para investigar. El Estado
debe comprometer recursos para cumplir con el minimo necesario
en cada convenio.

Es necesario incentivar y fortalecer la investigacidn marina, ya que
esta es una las principales debilidades de los convenios y de los pai-
ses estudiados. La generacion de informacion marina es un requisito
indispensable para la existencia de un Corredor Marino, solo la exis-
tencia de informacién marina oportuna puede mejorar los procesos
de toma de decisidn en las convenciones y de los mismos gobiernos
alrededor de CMAR.

La capacitacion y la socializaciéon se tornan fundamentales para que
por un lado los funcionarios hagan el mejor uso posible de los con-
venios y para que las comunidades se conviertan en aliadas en los
procesos de conservacion y vigilancia.
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La participacion de las comunidades en las actividades y en los pro-
cesos de toma de decisidon es notable por lo que se convierte en un
reto que puede garantizar la legitimidad de los convenios y del que-
hacer del Estado. Se requiere por lo tanto involucrar a los gobiernos
locales, las asociaciones de desarrollo y a los sectores mas importan-
tes de la zona (turismo, pesca, transporte, etc.).

La falta de conocimiento cientifico actualizada de las areas en cues-
tion estd presente con sus variantes en cada uno de los paises y en
cada uno de los convenios. Se torna necesario actualizar los listados,
elaborar diagndsticos sobre la biodiversidad existente en las areas
protegidas que forman parte del Corredor. Esto con el fin de cono-
cer, cuales son endémicas, cuales migran, cuales estan amenazadas
y cudles no. Es necesario actualizar las listas (CITES y CMS), incorpo-
rar categorias de manejo estrictamente marinas, homologar listados
y establecer herramientas de evaluacién y monitoreo que permitan
medir el impacto de la aplicacion de los convenios.

En cuanto a la iniciativa del Corredor Marino de Conservacion del
Pacifico Este Tropical, los convenios analizados aportan importantes
insumos en dos lineas:

1.  En cuanto a marco juridico;

a. Dotan alainiciativa del Corredor de un conjunto de compro-
misos previos firmados por los Estados que pueden motivar
el trabajo cooperativo entre Estados.

b. Los convenios firmados por los cuatro paises dan de esta
forma un marco legal homogéneo que en teoria le asigna a
los Estados los mismos compromisos, pero que en la practi-
ca su ejecucion ha sido diferente y se encuentra inconclusa.




Proveen de avances en cuanto a listados de especies (CDB y
CITES), categorias de manejo (Patrimonio), acciones de con-
trol, sancién y vigilancia (CITES) y responsabilidades de con-
servacion por parte de los Estados (CDB, CITES, CMS y Pa-
trimonio) como lo es la investigacion constante, la busqueda
de fondos, la generacion de institucionalidad (Comisiones,
Areas Protegidas, etc.), la coordinacidn interinstitucional, la
generacidon de conocimiento cientifico, el monitoreo cons-
tante, etc.

Aportan ademas importantes insumos para el trabajo trans-
fronterizo y promueven la instauraciéon de mecanismos de
coordinacion y didlogo que pueden potenciar acuerdos en-
tre los Estados, ademas sancionan el tomar medidas que
puedan lesionar al Estado vecino.

Es importante acotar que no todos los paises han suscrito
todas las convenciones estudiadas por lo que hay un trabajo
pendiente de incidencia para promover que todos las firmen,
pero también que todos tomen las medidas necesarias para
ejecutarlas efectivamente y cada vez mas coordinadamente
con los Estados vecinos.

2. En cuanto a lecciones aprendidas:

a.

Una de las principales conclusiones del diagndstico elabora-
do es que los Estados a pesar de expresar su compromiso al
suscribir un Convenio, carecen de las capacidades financie-
ras y técnicas necesarias para la ejecucion de los convenios.
La falta de presupuesto, de infraestructura, de personal y
equipo especializado, asi como el no poder innovar ni hacer
uso de tecnologias y la carencia de compromiso politico son
las limitantes mas importantes que impiden la coordinacion
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interinstitucional, la planificacién real, la asignacion presu-
puestaria, la generacion de capacidades y el fortalecimiento
de los sistemas de areas protegidas.

b. Las lecciones aprendidas de los convenios suscritos permi-
ten acotar que sin recursos y organigramas claros gque asig-
nen responsabilidades y competencias no es posible ejecu-
tar un convenio. Por lo que los compromisos que pueden
ser suscritos con la iniciativa del Corredor deben ir acompa-
nados de la asignacidn de recursos necesarios que permita
conformar equipos por pais que le den seguimiento a la apli-
cacion y cumplimiento.

c. Elcontroly la vigilancia en los puestos fronterizos, las adua-
nas y en los mares territoriales requieren de personal capa-
citado y de infraestructura (barcos, armas, tecnologias, etc.)
sin esto no es viable emprender este tipo de acciones.

d. Para una verdadera aplicacion de convenios que incorporan
a varios paises, es necesario involucrar a los gobiernos loca-
les y motivar asi la descentralizacién de la aplicacién de los
convenios, sélo asi estos pueden ser efectivos en las areas
protegidas.
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D. Entrevistas Realizadas

Costa Rica
Convenio Responsable Institucién
CMS/CITES José Joaquin Calvo | Ministerio del Ambiente y Energia. Sistema
Domingo Nacional de Areas de Conservacion (SINAC),
Punto Focal.
Patrimonio Gustavo Induni Ministerio de Ambiente, Energia Yy
Natural Telecomunicaciones. SINAC, Punto Focal.
Patrimonio Sandra Quirds Directora del Ministerio de Cultura, Juventud y
Cultural Deportes. Programa: Centro de Investigacion y
Conservacion del Patrimonio Cultural. Punto Focal.
CDB Lesbia Sevilla Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE).
Estrada Coordinadora de Cooperacidn y Proyectos
SINAC.
Cancilleria Linyi Baidal Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto
Encargada de Medio Ambiente. Departamento de
Politica Exterior.
Patrimonio Francisco Corrales Punto Focal Patrimonio
Cultural exDirector del Museo Nacional.

Abogada de
AIDA

Gladys Martinez

AIDA Experta en Convenios Internacionales en
Materia Ambiental.




Ecuador

Convenio Responsable Institucion
CDB Antonio Matamoros | Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de
Patrimonio Natural, Direccién Nacional de
Biodiversidad.
CITES Patricia Galiano Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de
Patrimonio Natural, Direccion Nacional de
Biodiversidad.
CMS Gabriela Montoya Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de
Patrimonio Natural, Direccidon Nacional de
Biodiversidad.
UNESCO Evelyn Zapata Ministerio del Ambiente, Subsecretaria de
Planificacion Ambiental.
CPPS Jorge Pérez Ministerio de Relaciones Exteriores / Ministerio de
Defensa, Direccion General de Intereses Maritimos
(DIGEIM).
Colombia
Convenio Responsable Institucién
CPPS Capitan del Comisiéon Colombiana del Océano (CCO) Secretaria
Navio Ejecutiva.
Julian Augusto
Reyna Moreno
CDB/ CITES Ximena Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Sanclemente Territorial.
Direccion Ecosistemas.
UNESCO Maria Claudia Ministerio de Cultura.
Lopez Directora de Patrimonio.
Panama
Convenio Responsable Instituciéon
CITES/CMS lbelice Afino Jefa del Departamento de Biodiversidad y Vida
Silvestre, Unidad de Acceso a Recursos Genéticos
(UNARGEN), Direccién Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre.
CMS Dario Luque Técnico del Departamento de Biodiversidad y Vida
Silvestre, Unidad de Acceso a Recursos Genéticos
(UNARGEN), Direccion Nacional de Areas
Protegidas y Vida Silvestre.
UNESCO Bedsy Gonzalez, | Técnicos de la Direccién Nacional de Areas

Marta Moreno e
Israel Tejada

Protegidas y Vida Silvestre.
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Anexo 5: fotografias de los talleres celebrados en cada pafs durante marzo del 2009

(e “







MARVIVA

MarViva es una organizacion regional, no gubernamental y sin fines
de lucro, que trabaja para la conservacion y el uso sostenible de los
recursos marinos y costeros mediante la proteccidon y apoyo a la ges-
tion de las Areas Marinas Protegidas (AMPs).

Desde su creacion en el ano 2002, MarViva se destaca como la orga-
nizacion de la sociedad civil que lidera el cambio en los enfoques de
conservacion y uso sostenible de los recursos marinos y costeros de
Costa Rica, Panama y Colombia.

Con una soélida base cientifica y logistica, las acciones de MarViva
para la proteccion y conservacion del medio ambiente marino pre-
tenden alcanzar tres objetivos fundamentales:

1. Promover la creacidon y ampliacion de areas marinas protegidas
en el Pacifico Este Tropical, desde una perspectiva de ecosiste-
mas funcionales.

2. Impulsar el uso sostenible de los recursos marinos y costeros,
mediante campafias de comunicacion, la promocidn de practicas
de pesca sustentables y el desarrollo de alternativas econdmicas
para las comunidades costeras.

3. Colaborar con los gobiernos de la regidn en la proteccion y ges-
tién de las AMPs, a través del control, la vigilancia y la creacién o
modificacion de normativa y politicas publicas ambientales.

MarViva desarrolla su estrategia a través de cuatro programas cla-
ve: Control y Vigilancia, Incidencia Politica, Ciencia y Comunidades
y Comunicacion.
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