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PUERTO DE PANAMA (Mercado del Marisco).

Foto cortesia de Juan M. Posada (Fundacion MarViva).
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Pescador y embarcacién artesanal en la
comunidad de Hicaco, Golfo de Montijo.

Foto cortesia de Juan Posada (Fundacién MarViva).
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ANTECEDENTES

El primer Plan Nacional para la Conservacion y Ordenacion de los Tiburones (PAN-TIBURON) se publicé
en el 2010, por iniciativa de la Autoridad de los Recursos Acuaticos de Panama (Resolucion ADM/ARAP
No. 13 de 9 de febrero de 2010, G.O. 26370-B de 17 de Septiembre de 2009), bajo el liderazgo de la
Lic. Yehudi Rodriguez-Arriatti (Rodriguez-Arriatti, 2010). Previo a ello, en el 2005, la Organizacion del
Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericano (OSPESCA), con la colaboracion técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO), llevan a cabo diversos
talleres y grupos de trabajo en cada pais Centroamericano, logrando que cada uno presentara el primer

borrador de propuesta para la Ordenacion de la Pesca de Tiburones (PAN TIBURONES), el plan para
combatir, desalentar y prevenir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (PAN Pesca INN) y el
Plan para la Ordenacion de la Capacidad de Pesca (PAN—CAPACIDAD). Para el caso de Panama, la

participaciéon del Dr. Ramon Bonfil fue clave en la estructuracién de esa primera propuesta.

Ya han pasado 7 afios desde la publicacion del primer PAN-TIBURON en el 2010, el cual contemplaba
la inclusién de cuatro (4) programas, ocho (8) proyectos y sesenta y cinco (65) acciones, siendo estos
quizas los mas ambiciosos y dificiles de alcanzar, debido a que no se logré el fortalecimiento institucional
a nivel de la ARAP que permitiera la gestion de los mismos, compenetrandose con los objetivos, como eran:

e Conducir el recurso a niveles de sustentabilidad,

» Conservar el rendimiento y el beneficio econémico de la pesqueria,

* Reducir las interacciones negativas entre sectores y con el ambiente, y
* Promover la actividad econémica dentro de la sociedad.

Este nuevo documento abre una nueva oportunidad para poder seguir avanzando en el logro de dichos
objetivos, actualizados para la presente versidén e incluyendo al recurso raya, que comparte con los
tiburones caracteristicas biolégicas y poblacionales que les hacen igual de susceptibles a la presion
pesquera.




Sphyrna mokarran
(Foto cortesia de Daniel Norwood).
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INTRODUCCION

Caracteristicas generales de los tiburones y rayas,
y su diversidad en Panama

Los tiburones y las rayas en general son depredadores tope en la cadena alimenticia y como grandes
depredadores son indispensables para el buen funcionamiento de los ecosistemas marinos, para man-
tener el equilibrio y poder tener mares saludables. La caida en los niveles poblacionales de las diferen-
tes especies de tiburones y rayas puede traer consecuencias imprevisibles, incluyendo el colapso de la
pesqueria de otras especies de importancia comercial. Los tiburones y las rayas también ayudan a man-
tener la salud de los habitats marinos, como el de las praderas de hierbas marinas (Wirsing et al. 2007)
y los arrecifes de coral (Bascompete et al. 2005). En ese sentido y contrario a lo que se podria pensar,
la desaparicion de los tiburones y las rayas solo iria en perjuicio del tamafo poblacional de las especies
sobre las cuales se alimentan, asi como se producirian cambios importantes en las relaciones troficas.
Por ejemplo, hay estudios que evidencian como al disminuir las poblaciones de tiburones y rayas se han
afectado pesquerias comerciales, como la de langosta, las almejas, los atunes y las cojintas, entre
otros (Ferretti et al., 2010).

En la actualidad, a nivel mundial, se conocen mas de 450 especies de tiburones y 900 de rayas
(Compagno, 2005). De estas, se estima que en Panama se han reportado unas 46 especies de tiburones
y 33 de rayas (distribuidas en 12 y 8 familias respectivamente; http://www.fishbase.org/country
checklist.php), pero no todas tienen importancia comercial o estan representadas en los desembarcos.
En ese sentido, Robles y Montes (2011) si detectaron la presencia de 8 especies de tiburones y 4 de
rayas que estan siendo capturadas por los pescadores artesanales que operan en el area de manglares
de David (Robles y Montes 2011), mientras que Vega et al. (2011) listan 14 especies de tiburones y 8
de rayas desembargadas por la flota artesanal en el Golfo de Chiriqui. Por su parte, Rodriguez (2011),
en un amplio estudio realizado en los principales puertos ubicados en el Pacifico de Panama registra la
presencia de 23 especies de tiburones y 2 de rayas.
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De estas, en la pesqueria artesanal los tiburones martillo (género Sphyrna) son las que estan mejor
representadas en las capturas, particularmente la especie Sphyrna lewini, que aporté el 49% del total
de individuos capturados en el area de manglares de David (Robles y Montes 2011), el 57% en el golfo
de Chiriqui (Vega el al. 2011) y el 68% en el estudio de Rodriguez (2011). A esta le siguen: i) Carcharhinus
porosus con el 33 y 12% en manglares de David (Robles y Montes 2011) y golfo de Chiriqui (Vega et al.
2011), respectivamente; ii) Mustelus lunulatus (9%), Carcharhinus limbatus (7%) y Nasolamia velox
(7%) para el golfo de Chiriqui (Vega et al. 2011) y iii) 15% para Rhizoprionodon longurio para varios
puertos pesqueros en el Pacifico de Panama (Rodriguez 2011). Grandes depredadores como Carchar-
hinus leucas y Galeocerdo cuvier fueron muy escasos, alcanzando solo el 0.49% en el estudio de Rodri-
guez (2011). En cuanto a las rayas, las especies mas abundantes, aunque siempre en un nimero bajo
de ejemplares son Aetobatus narinari (Robles y Montes (2011), Rhinobatus leucorhyncus, Dasyatis
longa y Zapterix exasperata (Vega et al. 2011; Rodriguez 2011).

Por su parte, en la actividad industrial la captura de tiburones esta dominada por Carcharhinus falciformis
(50.5% del total), seguido por S. lewini (12.9%), Alopias pelagicus (12.1%) y M. lunulatus (9.3%) (Harper
etal., 2014).




Rhincodon typus

(Foto cortesia de Daniel Norwood).
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ASPECTOS GENERALES DE LAS PESQUERIAS
DE TIBURONES EN PANAMA

En Panama, la pesca intensiva de tiburones se inicio en la década de los 80s. En principio dicha actividad
era considerada como una actividad meramente incidental, por lo poco representadas que estaban
estas especies en los desembarques. De hecho, en la mayoria de las ocasiones una parte de la captura
era devuelta al mar, luego de haberles cortado las aletas, pues resultaba poco rentable el transporte de
la carne para consumo humano o cualquier otra finalidad (Ramirez y Medina 1998; Harper et al., 2014).

Es a partir de la década de 90s cuando el recurso tiburon comienza a ser capturado a niveles elevados
por diferentes sectores pesqueros, incluyendo el industrial y artesanal, lo que lleva a que Ramirez y
Medina (1998) manifiesten su preocupacién por que a pesar de ese crecimiento, el pais no contaba con
informacion sobre los niveles de explotacion y el esfuerzo pesquero que se estaba ejerciendo sobre
este recurso, asi como tampoco cual era su nivel de comercializacién. Actualmente, la informacion
sobre produccién y esfuerzo pesquero sobre tiburones y rayas sigue siendo escasa y general, lo que
impide conocer el verdadero impacto de la actividad sobre estos recursos.

Las primeras evidencias sobre la situacion que estaban atravesando las poblaciones de tiburones en
aguas de Panama la publica Vega (2004), que en un andlisis de la pesca artesanal en el Golfo de Montijo
concluye que la pesca de S. lewini, Sphyna corona, Sphyrna tiburo, C. leucas y C. porosus se lleva a
cabo sobre individuos de pequefo tamano, algunos con pocos dias de haber nacido, lo que puede afectar
el proceso de reclutamiento. En el mismo trabajo, Vega (2004) hace un particular llamado de atencion
sobre el cambio de pesca incidental a pesca dirigida en los tiburones. Estudios recientes so6lo contribuyen
a poner en mayor evidencia esta situacion, como se detalla a continuacion:

{Robles y Montes (2011): De los S. lewini capturados en el area de manglares de David, que represen-
taban el 49% de los tiburones desembarcados, la talla promedio fue de 60.39 cm de longitud total (LT),
con un minimo y un maximo de 33.5 a 256 cm de LT, respectivamente. Segun este trabajo, ejemplares
por debajo de los 75 cm de LT se consideran recién nacidos (neonatos) y hasta 125 cm de LT juveniles.
En consecuencia, sélo 2 de los 705 individuos capturados fueron adultos.

Similares resultados se observaron para las otras especies de tiburdn identificadas dentro de la pesqueria
en esta zona. Por ejemplo, para C. porosus, de los 475 ejemplares capturados sélo un ejemplar hembra
era adulto y contenia en su saco uterino 7 embriones. De los 59 ejemplares de S. media capturados, 9
se identificaron como machos maduros. Para S. tiburo, de 19 ejemplares capturados, 3 resultaron
machos maduros y 1 hembra con 7 embriones en el saco uterino. Para S. corona se colectaron 19 ejem-
plares, de los cuales uno resulté ser una hembra con 7 embriones. Del tiburdn R. longurio sélo se capturd
un ejemplar, que correspondié a un macho maduro. En el caso de C. leucas, los seis ejemplares captu-
rados eran inmaduros.
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{Vega et al. (2011): De los 232 individuos de S. lewini a los cuales se les verificé la condicion reproductiva,
s6lo un macho resulté maduro. Considerando el total de las especies de tiburones desembarcadas y
que en ellas estan representados individuos adultos de especies que aportan poco a las capturas como
S. corona, S. media, M. lunulatus y C. porosus, ello permite elevar el promedio de individuos maduros
a 35.75%. Sin embargo, si el calculo lo realizamos con las especies que aportan el 57% y 12% a las
capturas (S. lewini y C. porosus, respectivamente), el porcentaje de individuos maduros baja a 6.3%. Si
so6lo consideramos a S. lewini, entonces el porcentaje es inferior a uno (1%).

4 Rodriguez (2011): De los monitoreos pesqueros realizados en los puertos de Bucaro, Mensabé,
Punta Chame, Boca Parita, Puerto Mutis, Remedios y Mariato, se determiné que la gran mayoria de las
capturas de S. lewini 'y C. limbatus la componen neonatos y juveniles.

4 En el trabajo de Ramirez y Medina (1998), los mismos pescadores artesanales manifestaron que a
ellos les resultaba mas conveniente capturar tiburones pequenos, pues la carne de estos presenta un
mejor sabor y puede ser facilmente manipulada y conservada, ademas que es vendida con mucha
mayor rapidez. Por el contrario, de los ejemplares grandes lo que mejor se puede aprovechar son las
aletas, por el alto valor econdmico de las mismas. Esta situacion se mantiene en la actualidad.

Para ese entonces (1998), el consumo de tiburones resultaba ser poco popular, pero se llegaban a
comercializar grandes cantidades, debido a que su origen se enmascara bajo otros nombres. Asi, para
1997 y sélo en la Provincia de Panama, el consumo de carne de tiburén fue de 353,298 Ib/afio (Ramirez
y Medina 1998). El mayor porcentaje de consumo se registréd en la venta de filete, las cuales se realizaron
en el Mercado del Marisco. Por otro lado, en la pesqueria costero-riberefia de los manglares de David
el filete de tiburdn se comercializa a precios de pescados de primera, entre los que se incluyen grupos
de peces bien cotizados como pargos, corvinas y rébalos (Robles y Montes 2011).

En el estudio de Ramirez y Medina (1998) no fue posible precisar el nimero de embarcaciones dedica-
das a la pesca del tiburén, pero si sefalan que de las 1,412 embarcaciones con licencia para capturar
peces, el 63% usaban red de enmalle o agallera (también nombrada equivocadamente como trasmallo)
como arte principal para la captura de tiburones y que los altos volumenes de captura registrados en el
diagnéstico hacen entender que la actividad de captura no es meramente incidental, sino que hay inten-
cionalidad en la faena, especialmente cuando necesitan recurrir a este recurso para cubrir costos, si las
especies objetivo no fueron capturadas. Datos de la encuesta realizada en ese mismo trabajo revelan
que en la época buena de pesca, un pescador artesanal podia realizar capturas diarias de hasta 400
libras, mientras que cuando las condiciones no le acomparian, las capturas giraban alrededor de las 100
libras por dia. Por otro lado, Vega et al. (2011)
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comentan que cuando el pescador no obtiene el recurso de escama que es su pesca objetivo, rapida-
mente dirige su esfuerzo a la captura de tiburones, para “salvar la pesca”, o sea, capturar tiburones se
convierte en una alternativa ante las bajas capturas de las especies objetivo, pasando la captura de
tiburones, de pesca incidental a dirigida. También existen intermediarios que subsidian la captura arte-
sanal dirigida de tiburones, suministrando lanchas, redes y combustible, a grupos de pescadores que
operan en los meses donde el tiburdn grande se acerca a la costa (Batista y Bernal 2008).

En el informe de la Contraloria General de la Republica para los anos 2007 a 2011, correspondiente a
los volumenes de desembarques de la pesca industrial, elaborados con base en las estadisticas de
comercio exterior relativas a la exportacion, reflejen una caida generalizada en la mayoria de los rubros,
pero mucho mas marcada en el recurso tiburén:

Variedad de Cantidad en toneladas de peces capturados en la Pesca Industrial
peces 2007 2008 2009 2010 2011
Anchovetas 62,190 47,445 62,522 19,111 31,125
Arenques 17,726 36,808 28,900 40,808 27,301
Orquetas 5,652 5,841 2,842 463 977
Atun 17,187 21,192 14,708 4,750 2,012
Tiburén 2,777 3,655 5,403 591 411
Otras especies 86,502 96,371 99,463 41,466 27,059
Total 192,034 211,312 213,838 107,189 88,885

Fuente: http://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P4731314-02.pdf

Por su parte, para la pesca artesanal esta misma fuente de informacién no identifica de forma separada
lo que son los desembarques de tiburones, sino que los presenta agrupados en la categoria de “otras
especies”. Lo que quizas se pueda extraer como informacion de aqui es que esa categoria de “otras
especies” representa en promedio, un poco mas del 40% del total desembarcado.
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Variedad de Cantidad en toneladas de peces capturados en Pesca Artesanal

peces 2007 2008 2009 2010 2011
Pargo 6,665 6,464 6,913 6,264 3,866
Sierra 1,339 3,038 3,239 2,935 1,826
Cojinua 1,586 1,640 1,769 1,603 989
Corvina 1,354 3,938 4,219 3,822 2,344
Otras especies 7,681 10,344 11,078 10,036 6,195
Total 18,625 25,424 27,218 24,660 15,220

Fuente: http://www.contraloria.gob.pa/inec/archivos/P4731314-02.pdf

Segun Ramirez y Medina (1998), un 36% de los desembarques de tiburdn provenientes de la pesca
artesanal es absorbido por las plantas procesadoras, un 33% se la llevan los intermediarios (que esta-
blecen el destino final de la compra, que pueden ser plantas procesadoras, puestos de venta, centros
de acopio, etc.) y un 15% la vende directamente el pescador a las familias, el mercado o alguna pesca-
deria. La participacién de los centros de acopio es de apenas el 9%.

En cuanto al mercado de las aletas, el diagndstico de Ramirez y Medina (1998) sefiala que si bien se
sabe que existen algunas empresas que se dedican a la exportacion de carne y aleta de tiburén, las
mismas niegan manejar este recurso o a suministrar datos de compra/venta. No obstante, si llama la
atencion que en el informe de la ONG TRAFFIC, Mundy-Taylor y Crook (2013) reporten que Panama,
aunque no aparece entre los 20 principales paises que capturan tiburdn, si figura como el tercer mayor
exportador de carne de tiburdn y el numero 11 en aletas. De acuerdo a esta fuente, Panama parecen
servir como centro de comercio o transformaciéon de determinados productos derivados del tiburdn.




Mobula tarapacana
(FOTO CORTESIA DE DANIEL NORWOOD).
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DESARROLLO DEL PLAN DE ACCION NACIONAL
PARA LA CONSERVACION Y ORDENACION DE
LAS PESQUERIAS DE TIBURONES Y RAYAS

Como en la primera edicién, el Plan de Accién Nacional responde al llamado de alerta en el cual se
encuentran las poblaciones de tiburones en el ambito nacional, debido a una carencia en el ordena-
miento que permita una actividad pesquera responsable y lo mucho que tardan en recuperarse las
poblaciones que estan siendo explotadas, de lo cual no escapan las rayas. La presente actualizacion
del Plan de Accion Nacional tiene como finalidad asegurar la sostenibilidad de las poblaciones de
tiburones y rayas a largo plazo, a través de cinco (5) objetivos:

1.

Fomentar y facilitar los procesos para el desarrollo de conocimiento, investigacién y monitoreo de los
tiburones y rayas, sus habitats criticos y su pesqueria, en el que participe personal técnico del Estado
y aquellos presentes en organizaciones académicas, no gubernamentales y del propio sector productivo,
a fin de lograr la conservacion y el manejo adecuado del recurso, sus habitats criticos y pesqueria.

. Fortalecer la capacidad normativa, de ordenacion y manejo para garantizar el aprovechamiento soste-

nible y/o la conservacion de los tiburones y las rayas en Panama y sus habitats criticos.

. Contar con un programa de control y vigilancia orientado a garantizar el cumplimiento de las normativas

y regulaciones existentes para disminuir la ilegalidad.

. Lograr que la informacion sobre las iniciativas para la conservacion y aprovechamiento sostenible de

los tiburones y rayas lleguen a la poblacién en general, con énfasis en el sector gubernamental y
pesquero, a través de un trabajo coordinado interinstitucionalmente y con apoyo de diversos sectores
de la sociedad.

. Alcanzar el financiamiento y fortalecimiento institucional necesarios para la ejecucion de los proyectos
y actividades del PAN Tiburén y Rayas.
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PROGRAMAS, PROYECTOS Y
ACCIONES DEL PLAN

A continuacién se presentan los programas (5), proyectos (11) y acciones (29) del plan, mientras que
en la seccion de anexos se repite la informacién, pero incluyendo informacion no menos relevante para
cada una de las acciones, como la presentacion de los indicadores (de implementacion e impacto), asi
como los actores claves a ser involucrados y las instituciones responsables de cada tarea y el cronograma
de ejecucion de las mismas.

Se puede interpretar que el cronograma de ejecucion representa un lineamiento para el establecimiento
de prioridades, por lo que es importante atender aquellas acciones planteadas para el primer afio, pues
alli esta la base para el éxito del plan en los cuatro siguientes.

PROGRAMA |

Impulso a las actividades vinculadas
al mejoramiento del conocimiento del

recurso y su pesqueria a través de
proyectos de investigacion y monitoreo.

<« PROYECTO 1.1:
Obtenciéon de informacion bioldgica, ecoldgica, poblacional, pesquera, social y econémica vinculada a los
tiburones y las rayas, asi como a su pesqueria, clasificadas por especie en funcion de una lista priorizada.

4 Accion 1.1.1: Establecer la lista de especies cuya investigacion y monitoreo sea priorizada.

4 Accion 1.1.2: Crear sinergias entre el personal del sector pesquero, gubernamental y académico a
fin de revisar y de ser necesario disefiar un protocolo de monitoreo estandarizado (ej., OSPESCA),
aplicable por personal a bordo de las embarcaciones y/o presente en instalaciones portuarias.

4 Accién 1.1.3: Escogencia de al menos dos (2) puertos donde el desembarque de tiburones y
rayas sea permanente, para implementar un programa de monitoreo de capturas y desembarques
empleando un protocolo de monitoreo estandarizado.

4 Accioén 1.1.4: Impulsar convocatorias de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia (SENACYT)
para el desarrollo de proyectos vinculados a la biologia, ecologia y dinamica poblacional de tiburones
y rayas, en funcién de una lista priorizada, asi como orientado a un estudio econdémico y social de la
pesqueria a fin de conocer la dependencia que tienen los pescadores con respecto a los recursos
tiburén y rayas.
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4 Accion 1.1.5: Desarrollar proyectos pilotos que exploren el disefio y uso de artes de pesca que
permitan la pesca responsable de tiburones y rayas y/o reduzcan su captura incidental.

4 Accioén 1.1.6: Gestionar y aplicar acciones multinacionales coordinadas para la investigacion, favo-
reciendo el intercambio de cientificos a nivel regional e internacional.

<« PROYECTO 1.2:
Capacitar y fortalecer al personal de las instituciones del Estado en programas de monitoreo y
administracién pesquera y a los centros académicos en materia de investigacion e ingenieria pesquera.

4 Accion 1.2.1: Disefio e implementacion de un Diplomado para la capacitacion de funcionarios
publicos en materia de biologia, pesqueria y manejo de tiburones y rayas.

4 Accion 1.2.2: Promover una convocatoria por parte de la Secretaria Nacional de Ciencia y Tecnologia
(SENACYT) para lograr el equipamiento de los centros académicos de investigacion e ingenieria
pesquera, asi como la formacioén de los profesionales requeridos para el levantamiento de informacién
cientifica.

PROGRAMA 2

Promocion de las actividades a nivel nacional e internacional
orientadas a garantizar el ordenamiento de la actividad pesquera,

el manejo sostenible de las poblaciones que asi lo permitan y
la conservacion de aquellas que se encuentren amenazadas,
asi como de los habitats que ocupan.

{PROYECTO 2.1:
Revisar, analizar y actualizar el marco juridico normativo, incluyendo los vacios legales, para garantizar
el aprovechamiento sostenible y/o la conservacion de los tiburones y rayas en Panama, asi como sus
habitats criticos.

4 Accion 2.1.1: Continuar con la actualizacién del sistema de expedicion y clasificacion de licencias
de pesca, en el marco de lo establecido por las regulaciones vigentes.

4 Accidn 2.1.2: Revision y fortalecimiento de la normativa existente en Panama, dedicada a tiburones
y rayas, que incluya el andlisis de lo existente a nivel regional/mundial, a fin de generar una nueva
reglamentacion integral, previa consulta con expertos. Esa revisién debe considerar las diferentes
artes y modalidades de pesca que se usan en el pais, con incidencia en la captura de tiburones y
rayas.

4 Accion 2.1.3: Realizacion de talleres de consulta publica para evaluar la futura nueva normativa
para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los tiburones y las rayas.

MARVIvVA gef
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4 Accién 2.1.4: En la medida que la informacion cientifica se genere, se considerara hacer ajustes
en decisiones que involucren tallas minimas de captura, vedas espaciales y/o temporales, asi como
cuotas de captura cuando estas puedan ser estimadas con un aceptable grado de confianza o
porcentaje maximo de captura incidental siguiendo principios de pesca precautoria.

<{PROYECTO 2.2:
Promover iniciativas de coordinacion internacional a fin de garantizar la sostenibilidad de los tiburones
y las rayas.

€ Accién 2.2.1: Promover, participar y considerar la adopcion de propuestas de inclusion, acuer-
dos, convenios y/o convenciones internacionales para el manejo, control y vigilancia del recurso
tiburdn y rayas.

PROGRAMA 3

Seguimiento a las actividades de pesca,

desembarques y exportacion/importacion.

<(PROYECTO 3.1:

Promover el trabajo interinstitucional en labores de vigilancia y control.

< Accién 3.1.1: Implementar un sistema rastreo satelital (VMS) para la flota artesanal o afin, similar
a lo que existe para la flota industrial.

4 Accion 3.1.2: Establecer areas autorizadas para la descarga de tiburones y rayas, en funcion de
un ordenamiento general de la actividad pesquera.

4 Accion 3.1.3: Fortalecer los programas de patrullajes entre las instituciones involucradas.

<{PROYECTO 3.2:

Seguimiento al comercio internacional.

Accioén 3.2.1: Dar capacitaciones, con prioridad en el personal de Aduanas, ARAP y MIAMBIENTE
para el reconocimiento y diferenciacion de las especies de tiburones y rayas que se encuentran en
CITES, a fin de lograr el adecuado registro y control de las exportaciones.

Accioén 3.2.2: Inicio de los esfuerzos para la actualizacion de los codigos arancelarios de los productos
pesqueros derivados de los recursos tiburdn y rayas, en sintonia con lo establecido en el Sistema
de Integracién Centroamericano (SICA).
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4 Accion 3.2.3: Generacion de un manual para el control de productos y subproductos de tiburén que
ingresan (para su posterior exportacion) o transitan por territorio nacional.

4 Accion 3.2.4: Implementar el establecimiento de al menos dos (2) puertos y un (1) aeropuerto auto-
rizados para la comercializacion internacional de tiburones y rayas, en la cual se pueda focalizar el
esfuerzo, el control y vigilancia de los productos de tiburdn que salgan y entren al pais.

4 Accion 3.2.5: Integracion de las autoridades competentes en materia de pesca en los sistemas de
controles de la exportacion (ventanilla unica).

PROGRAMA 4

Trabajo para la promocién y empoderamiento

del PAN tiburdn y rayas a nivel institucional
y sectorial.

<(PROYECTO 4.1:

Seguimiento y evaluacion del Plan de Accion Nacional.

4 Accion 4.1.1: Conformacion por normativa de la Comisién Nacional para la Conservacion y Orde-
namiento de los Tiburones y Rayas (CoNaCOTyR), con representacion interinstitucional y del
sector pesquero, para el seguimiento de la ejecucion del PAN y su revisiéon cada 4 afos. De no
conformarse la CoNaCOTYyR, dichas tareas las llevara a cabo la Comision Nacional de Pesca Res-
ponsable.

Accion 4.1.2: Desarrollo de las estrategias interinstitucionales en apoyo al PAN Tiburéon y Rayas.

PROYECTO 4.2:

Mejorar la coordinacion con el sector gubernamental, pescadores y organismos no gubernamentales.

4 Accion 4.2.1: Generar mecanismos que promuevan la colaboracion y la sinergia entre actores
sociales involucrados (ej., talleres de intercambio y solucion de conflictos).

< Accion 4.2.2: Dictar talleres para toda la audiencia interesada (ej., pescadores, funcionarios, publico
en general) en la identificacion de especies e informar sobre la biologia, ecologia y dinamica pobla-
cional de los tiburones y las rayas.
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(PROYECTO 4.3:
Concientizar a la sociedad panamenia, a nivel local y nacional, sobre la importancia de los tiburones y
las rayas, y de hacer cumplir el Plan de Accién Nacional para su conservacion y aprovechamiento
sostenible.

4 Accion 4.3.1: Difusion del PAN Tiburén y Rayas, asi como de la importancia biolégica, ecoldgica,
comercial y social de estas especies, a través de conversatorios, talleres y seminarios, tanto al
sector privado como publico.

PROGRAMA 5

Aseguramiento de los recursos econémicos

operativos y del personal capacitado.

{PROYECTO 5.1:
Gestionar los fondos necesarios para la implementacion del PAN Tiburény Rayas de Panama con
entidades nacionales e internacionales, incluyendo proponer un plan de autofinanciamiento.

4 Accion 5.1.1: Gestion de financiamiento (ej., porcentaje comprometido dentro de los presupuestos
institucionales, crear un fondo que se alimente de los impuestos o pagos relacionados con la
actividad de exportacién) para la implementacién del PAN.

{PROYECTO 5.2:
Consecucién y consolidacion del personal capacitado para la ejecucion de las acciones del PAN Tiburones
y Rayas, asi como consecucion de financiamiento, con apoyo de organizaciones no gubernamentales y el
sector pesquero.

4 Accién 5.2.1: |dentificacién de las necesidades y accionar administrativo para la contratacion de
personal técnico especializado para la ejecucion de las acciones del PAN Tiburones y Rayas.

CAccion 5.2.2: Realizar capacitaciones orientadas a las areas tematicas que asi lo requieran.

Como bien lo sefala la Accién 4.1.1, sera la Comisién Nacional para la Conservacion y Ordenamiento
de los Tiburones y Rayas (CoNaCOTyR), la encargada de darle seguimiento al desarrollo de cada una
de las actividades del Plan de Accion Nacional y de llamar a la revision del mismo pasados 4 afos de
su ejecutoria, ya que los futuros programas, proyectos y acciones deberan ajustarse a la nueva realidad,
producto de las debilidades detectadas o metas alcanzadas.
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Manta birostris
(FOTO CORTESIA DE DANIEL NORWOOD).

ANEX0S

Lista de objetivos, programas, proyectos, acciones, indicadores
(de implementacion y de impacto), asi como la identificacion de
actores involucrados, instituciones responsables y cronograma
del Plan de Accion Nacional para la Conservacion y Ordenamiento
de las Pesquerias de Tiburones y Rayas en Panama.




Programas

Impulso a las actividades
vinculadas al
mejoramiento del
conocimiento del recurso
a través de proyectos de
investigacion y
monitoreo

OBJETIVO 1

Fomentar y facilitar los procesos para el desarrollo de conocimiento, investigacion y monitoreo de los tiburones y rayas,

Proyectos

Obtencion de
informacion bioldgica,
ecoldgica, poblacional,

pesquera, social y
economica vinculada a
los tiburones y las rayas,
asi como a su
pesqueria, clasificadas
por especie en funcion
de una lista priorizada

Acciones

Indicadores de

Indicadores de

Actores

Implementacién Impacto involucrados Responsables
i - i Al
Estaplecerlla I|§}a de especies Ll.sta.generaday Gouf/nigolsaun Mi AMBIENTE,
cuya investigacion y monitoreo priorizada oV’ a ARAP. Academia
iorizada informacion M X
sea prioriza generada se e institutos de MiAMBIENTE,
realizé para investigacion, ARAP
especies de la ONG, Sector
lista priorizada pesquero
Crear sinergias entre el personal Protocolo de Porcentaj;e de
del sector pesquero, monitoreo incremento en X
gubernamental y académico a fin revisado y/o el nimero de MiAMBIENTE,
de revisar y de ser necesario disefiado planillas de ARAP, Academia
disefiar un protocolo de monitoreo monitoreo e institutos de MiAMBIENTE,
estandarizado (ej., OSPESCA), °°’15'|9"adas investigacion, ARAP
aplicable por personal a bordo de :Etgrig:des de ONG, Sector
las embarcaciones y/o presente un afo al otro pesquero
en instalaciones portuarias
Escogencia de al menos dos Programa de El desembarque
(2) puertos donde el desembarque registro de pesquero de
de tiburones y rayas sea permanente, |deésembarques  liipyrones y MiAMBIENTE
. ejecutado a lo ! .
para implementar un programa de J "~ rayas se ARAP. Academi
" largo del afioy  |monitor nal , Academia
monitoreo de capturas y offeciendo onitorea e 0e\ e institutos de MiAMBIENTE,
desembarques empleando un resultados LﬂePOS un 60% investigacion ARAP
i i e las '
protocolo de monitoreo estandarizado mensuales en e ciones ONG, Sector
gl menos dos (2) que llegan a pesquero
|nsta|aplones puerto
portuarias
Impulsar convocatorias de la Al menos una Al menos un 4%
Secretaria Nacional de Ciencia y convocatoria de los proyectos
Tecnologia (SENACYT) para el lograda cada 2 |financiados por
desarrollo de proyectos vinculados afios y fondos la SENACYT, en ARAP
a la biologia, ecologia y dinamica asignados el area MiAMBIENTE
poblacional de tiburones y rayas, ambiental, en I NTE,
en funcion de una lista priorizada, un periodo de 2 Academia e MIAMBIENTE,

asi como orientado a un estudio 2"345’ eds [institutos de  { ARAP, SENACYT
econémico y social de la pesqueria tiSu:'gieg a investigacion,
a fin de conocer la dependencia ravas y ONG
que tienen los pescadores con ¥
respecto a los recursos tiburones
y rayas
Desarrollar proyectos pilotos que Al menos un E_l art.e de pesca,
exploren el disefio y uso de artes de arte de pesca o disefio o
P disefio modalidad de
pesca que permitan la pesca sometido a uso es aceptado
responsable de tiburones y rayas y/o  |gxperientacion por el sector MiA?AFé?IEPNTE ARAP
reduzcan su captura incidental cada 2 afios pesqueroyse Academia e ’ MiAMBIENTE,

inician planes
para su uso a
bordo de las

institutos de
investigacion,

Academia e
institutos de
investigacion

asi como sus hdbitats criticos, en el que participe personal técnico del Estado y aquellos presentes en organizaciones
académicas, no gubernamentales y del propio sector productivo, a fin de lograr la conservacion y el manejo adecuado
de los de tiburones, las rayas y sus habitats criticos.

Aios de ejecucion
1 2 E} 4 5

embarcaciones ONG, Sector
pesquero
. . . El pais participa, |[Nameroy

Gestionar y aplicar acciones cada 2 afios. en |nombre de
multinacionales coordinadas para la al menos un (1) [investigadores, )
investigacion, favoreciendo el proyecto de publicaciones AIgA;IAé’MgéIIE\l’X—(FZEYT
intercambio de cientificos a nivel investigacion ;'fe"r:{ggas y : ) | miamsiENTE

internacional o Academia e ,

regional e internacional

promueve el
intercambio/par

regionales y/o
internacionales
en los que se

institutos de
investigacion,

ARAP, SENACYT

ticipacion de al participa como ONG
menos dos (2) resultado de
investigadores estas acciones
c o v fortal | Disefio e implementacion de un é\‘: r?c?gor?i \L/J‘:I e mir;eor:a?iis MiAMBIENTE,
apacitar y fortalecer a f tacio .
ersonal de las Dlplt_)mad.o par'a I_a capacnauor? de Diplomado graduados en el ARAP, INA.DEH’ ARAP, Academia
P funcionarios publicos en materia de i i Academia e e institutos de
PSR dictado cada 2 diplomado e € | S,
instituciones del Estado biologia y pesqueria de tiburones y afios institutos de investigacion
en programas de rayas investigacion,
monitoreo pesquero y a ONG
los centros académicos | Promover una convocatoria por parte  |Al menos una Equipo
en materia de de la Secretaria Nacional de Ciencia y conl\{oczlona |nventarlago Y ARAP
investigacion Tecnologia (SENACYT) para lograr el ;gﬁdlg: ay :rlgiz;z;{g en MiAMBIENTE
equipamiento de los centros asignados cada [asignado Academia e

académicos de investigacion, asi como
la formacion de los profesionales
requeridos para el levantamiento de
informacion cientifica

3 afios

institutos de
investigacion,
ONG

SENACYT




Programas

Proyectos

OBJETIVO 2

Fortalecer la capacidad normativa, de ordenacion y manejo para garantizar el aprovechamiento sostenible y/o
la conservacion de los tiburones y las rayas en Panama y sus habitats criticos.

Acciones

Indicadores de

Indicadores de

Actores
involucrados

Aios de ejecucion
Responsables 1 2 3 4

Promocion de las
actividades a nivel
nacional e
internacional
orientadas a
garantizar el
ordenamiento de la
actividad pesquera,
el manejo sostenible
de las poblaciones
que asilo permitany
la conservacion de
aquellas que se
encuentren
amenazadas, asi
como de los habitats
que ocupan

Implementacion

Impacto

Continuar con la actualizacion Inventario Numero de
del sistema de expedicién y completo y embarcaciones
clasificacion de licencias de actualizado de registradas y
pesca embarcaciones y |operando con ARAP. AMP ARAP
artes de pesca licencias de
autorizados pesca
actualizadas
Revision y fortalecimiento de la Revision de la Generacion de
normativa existente en Panama, normativa un documento
dedicada a tiburones yrayas, regional para la [porparte de
que incluya el analisis de lo conservacion y expertos que
existente a nivel aprovechamient |compile la .
ional/ dial, a find : tenible d inf . i0 MIAMBIENTE,
regional/mundial, a fin de o sostenible de |informacién .
9 e e saga |ARAP. Academia
enerar una nueva os tiburones mas actualizada L ’
9 | facion int | ) | Y teria d e institutos de MiAMBIENTE,
A . reglamentacion integral, previa as rayas con en materia de . o
Revisar, analizary 9 It rtg Ep A y | laci investigacion, ARAP
) consulta con expertos. Esa otencial para regulaciones,
actualizar el marco o P ) P ) P ) 9 Aduana, ONG,
S . revision debe considerar las aplicarse a nivel |adaptado a la
juridico normativo, - ) ) ; Sector pesquero
. . diferentes artes y modalidades nacional realidad
incluyendo los vacios . .
de pesca que se usan en el pais, nacional
legales, para . X
. con incidencia en la captura de
garantizar el )
; tiburones yrayas
aprovechamiento
sostenible y/o la P .,
- Y Realizacion de talleres de Al menos 5 Generacion de
conservacion de los -
{ib consulta publica para evaluarla talleres de borrador
iburones y rayas en . . i
b i y' ¥ futura nueva normativa para la consulta a nivel |consensuado de MIAMBIENTE,
anama, asi como sus - . . i
habitats crit conservacion y aprovechamiento nacional y una la nueva ARAP, Academia
abitats criticos . . e . institut
sostenible de los tiburones ylas reunion final normativa e instilutos de MiAMBIENTE,
investigacion
rayas con actores 9 s ARAP
Aduana, ONG,
relevantes para
acordar la Sector pesquero
normativa final
En la medida que la informacion Una vez al afio El ajuste en la
cientifica se genere, se se revisara la norma, de ser
considerara hacer ajustes en normativa necesaria, se MiAMBIENTE,
decisiones que involucren tallas acordada, a fin incorporara ARAP, Academia
minimas de captura, vedas de hacer ajustes |dentro de la e institutos de MiAMBIENTE,
espaciales y/o temporales, asi necesarios en regulacion de investigacion, ARAP
como cuotas de captura o funcién de la forma Aduana, ONG,
porcentaje maximo de captura nueva consensuada Sector pesquero
incidental siguiendo principios informacion
de pesca precautoria recopilada
Promover, participar y considerar Partipacién en Numero de
la adopcion de propuestas de eventos propuestas,
inclusion, acuerdos, convenios orientados a acuerdos,
yl/o convenciones promocién de la  |[Memoradum de
internacionales para el manejo, sostenibilidad Entendimiento,
control y vigilancia del recurso del recurso Declaraciones MiAMBIENTE
Promover iniciativas  |tiburén y rayas de Extracion No ARAP,
de coordinacién Perjudicial y Cancilleria, )
) ) ) acciones de ; MiAMBIENTE,
internacional a fin de Academia e ARAP
garantizar la seguimiento institutos de cancill "
- ) o ancilleria
sostenibilidad de los adoptados por investigacion,
tiburones y las rayas Panama para Aduana, ONG,
mantenerse ala [gector pesquero
vanguardia en
el marco de los
convenios y
convenciones
internacionales




Programas

Seguimiento a las
actividades de pesca,
desembarques y
exportacién/importacion

Proyectos

OBJETIVO 3

Contar con un programa de conftrol y vigilancia orientado a garantizar el cumplimiento de las normativas y
regulaciones existentes para disminuir la ilegalidad.

Acciones
Implementar un sistema de

Indicadores de
Implementacion
Al menos 20%

Indicadores de
Impacto
Reducciéon en un

Actores
involucrados

Responsables

Afios de ejecucion
1 2 3 4 5

rastreo satelital (VMS) para la de las 20% interanual
flota artesanal o afin, similara embarcaciones en el nimero de
lo que existe para la flota industrial artesanales ilegalidades
cuentan con detectadas ARAP. AMP ARAP
VMS para el afio gracias al uso ’
3yel 40% para de VMS
el afio 5
Establecer areas autorizadas Al menos 2 Incremento en
para la descarga de tiburones y zonas un 10%
rayas, en funcion de un identificadas y interanual en el
X ordenamiento general de la siendo nimero de
Promover el trabajo  |actividad pesquera monitoreadas planillas de
interinstitucional en monitoreo
labores de vigilancia consignadas ARAP, AMP, ARAP
y control ante la Sector pesquero
autoridades de
un afio al otro
(vinculado a
Monitoreo e
Investigacion)
Fortalecer los programas de Protocolo de Reduccion en un
patrullajes entre las patrullaje 20% interanual
instituciones involucradas establecido y en el nimero de ARAP, ARAP,
programas en ilegalidades MiAMBIENTE, MiAMBIENTE,
pleno detectadas SENAN SENAN
cumplimiento gracias al
patrullaje
Dar capacitaciones, con prioridad Numero de Porcentaje en la
en el personal de Aduanas, ARAP personal reduccion de
y MIAMBIENTE para el capacitado en ilegalidades en
reconocimiento y diferenciacion puerto para la el comercio
de las especies de tiburones y identificacion y internacional de
rayas que se encuentran en reconocimiento especies en
CITES, a fin de lograr el adecuado de especies de CITES
registro y control de las tiburones y MiAMBIENTE, MiAMBIENTE,
exportaciones rayas dentro de ARAP, Aduana ARAP, Aduana
CITES para el
adecuado
registro y control
de las areas de
descarga de
tiburones y
rayas autorizados
Inicio de los esfuerzos para la Lista de codigos Numero de
actualizacion de los cédigos revisada y ilegalidades
arancelarios de los productos actualizada detectadas
pesqueros derivados de los gracias a la .
recursos tiburén y rayas, en identificacion MiAMBIENTE, MiAMBIENTE
sintonia con lo establecido en el arancelaria yla ARAP, Aduana, ARAP. Aduana
Sistema de Integracion implementacion ONG ’
Centroamericano (SICA) de controles en
Seguimiento al Zi‘;},”;jefm
comercio _ _
internacional Generacion de un manual para Manual Numero de
el control de productos y elaborado yen casos de
subproductos de tiburén que uso mercancia no
ingresan (para su posterior permitida
exportacion) o transitan por detectadas
territorio nacional segln los MiAMBIENTE, MiAMBIENTE,
criterios del ARAP, Aduana, [ ARAP, Aduana
manual yla ONG
implementacion
de controles en
puertos y
aeropuertos
Implementar el establecimiento Puertos y
de al menos dos (2) puertos y un aeropuerto
(1) aeropuerto autorizados para designados, y
Ida cpmeruahzauon internacional gutorldqqes de Redl{cmon enel MiAMBIENTE, MiAMBIENTE,
e tiburones yrayas, en la cual inspeccion numero de ARAP. Aduana | ARAP. Aduana
se pueda focalizar el esfuerzo , informadas ilegalidades ’ ’
el control y vigilancia de los detectadas
productos de tiburén que salgan gracias al
y entren al pais control
Integracion de las autoridades Autoridades portuario y
competentes en materia de manejando aeroportuario

pesca en los sistemas de
controles de la exportacion
(ventanilla Unica)

informacion de
interes comun

MiAMBIENTE,
ARAP, Aduana

MiAMBIENTE,
ARAP, Aduana




Programas

Trabajo para la
promocioén y

empoderamiento

del PAN tiburon y
rayas a nivel
institucional y

sectorial

OBJETIVO 4

Proyectos

Acciones

Indicadores de
Implementacion

Indicadores de
Impacto

Actores
involucrados

Responsables

Lograr que la informacion sobre las iniciativas para la conservacion y aprovechamiento sostenible de los
fiburones y rayas lleguen a la poblacion en general, con enfasis en el sector gubernamental y pesquero,
a traves de un trabajo coordinado interinstitucionalmente y con apoyo de diversos sectores de la sociedad.

Afos de ejecucion

Conformacién por normativa de Acta de Porcentaje de
la Comisién Nacional para la constitucién de la ejecucion de las
Conservacion y Ordenamiento de  [comision actividades en cada | MIAMBIENTE,
los Tiburones y Rayas afio de operaciones |ARAP, Academia
(CoNaCOTyR), con representacion del PAN e institutos de ARAP,
interinstitucional y del sector investigacion, MiAMBIENTE
pesquero, para el seguimiento (0 a 29%): bajo ONG, Sector
de la ejecucion del PAN y su (30 a 69%): medio pesquero
o revision cada 4 afios (70 a 100%): Alto
Seguimiento y
evaluacion del Plan  |Desarrollo de las estrategias Las instituciones
de Accion Nacional [interinstitucionales en apoyo al revisan y trabajan
PAN Tiburén y Rayas enlas MiAMBIENTE,
responsabilidade ARAP, Academia
s individuales y e institutos de | MiIAMBIENTE,
compartidas investigacion, ARAP,
dentro del PAN ONG, Sector
pesquero
Generar mecanismos que Se lleva a cabo al |Numero de
promuevan la colaboracién yla menos 1 taller participantes y MiAMBIENTE,
sinergia entre actores sociales anual nimero de ARAP, Academia
!nvolucradlos (ej., tavllleres de conflllctos ? mStIFUtOS. ’de CoNaCOTyR
intercambio y solucién de solucionados investigacion,
Mejorar la conflictos) ONG, Sector
coordinacion con el pesquero
sector
gubemamental, Dictar talleres para toda la Se lleva a cabo al |Numero de
pescadores y audiencia interesada (ej., menos 1 taller participantes y %
organismos no pescadores, funcionarios, anual de satisfaccion de MiAMBIENTE,
gubemamentales  |PUblico en general) en la la evaluacion del ARAP, SENACYT,
identificacién de especies e taller: Academia e MiAMBIENTE,
informar sobre la biologia, institutos de ARAP,
ecologia y dindmica poblacional (0 a 29%): bajo investigacion,
de los tiburones y las rayas (30 a 69%): medio ONG
(70 a 100%): Alto
Concientizara la Difusién del PAN Tiburén y Rayas, [Se Ileva a cabo al |Monitoreo en el MiAMBIENTE,
sociedad panamefia, |asicomo de la importancia menos una alcance de la ARAP, Academia
anivel local y biolégica, ecoldgica, comercial y |campafia anual  |campafia a través e institutos de
nacional, sobre la  [social de estas especies, a orientada a la de medios (ej., investigacion,
importancia de l0s  |través de conversatorios, talleresy  |difusion del PAN 'y |[namero de "me ONG, Medios de
tiburones y las rayas, [seminarios, tanto al sector la importancia de [gusta" en redes, comunicacion MiAMBIENTE,

y de hacer cumplir el
Plan de Accion
Nacional para su
conservacion y
aprovechamiento
sostenible

privado como publico

los tiburones y
las rayas

nimero de notas
de prensa, efc)

ARAP, CoNaCoTi




Programas

Aseguramiento de los
recursos econémicos
operativos y del

personal capacitado

OBJETIVO 5

Alcanzar el financiamiento y fortalecimiento institucional necesarios para la ejecucion de los proyectos y

Proyectos

Gestionar los fondos
necesarios para la
implementacion del
PAN Tiburén y Rayas

de Panama con

entidades nacionales

e internacionales,

incluyendo proponer

un plan de
autofinanciamiento

actividades del PAN Tiburon y Rayas.

Indicadores de
Implementacion

Acciones

Gestion de financiamiento (ej.,
porcentaje comprometido dentro
de los presupuestos
institucionales, crear un fondo
que se alimente de los
impuestos o pagos relacionados
con la actividad de exportacion)
para la implementacion del PAN

a

Subgrupo
conformado
dentro de la
CoNaCOTyR

Indicadores de

Actores

Impacto involucrados

Numero de
reuniones al

Responsables 4

CoNaCOTyR

Consecucién y
consolidacién del
personal capacitado
para la ejecucion de
las acciones del PAN
Tiburones y Rayas ,
asi como consecucion
de financiamiento,

con apoyo de
organizaciones no
gubernamentales y el
sector pesquero

Identificacion de las
necesidades y accionar
administrativo para la
contratacion de personal técnico
especializado para la ejecucion

Personal a ser
contratado
identificado

fio y porcentaje .
dei A MiAMBIENTE,
incremen
© InCremento. | \RAP, Academia
anual enla -
i e institutos de
cantidad de i . L,
fondos investigacion,
i ONG, Sector
comprometidos
pesquero
para los
recursos tiburén
yrayas
Al menos una
MiAMBIENTE,

nueva persona
contratada o
reasignada para
atender al tema

ARAP, Academia
e institutos de
investigacion

MiAMBIENTE,
ARAP, SENACYT

de las acciones del PAN R )
X tiburén
Tiburones y Rayas
MiAMBIENTE,
ARAP, SENAN, MiAMBIENTE,
. L . ) Academia e ARAP, SENAN,
Realizar capacitaciones Se organizan al Numero de o i
X ) L institutos de Academia e
orientadas a las areas tematicas menos dos 2 personas X i » o
, . ~ i investigacion, institutos de
que asilo requieran talleres al afio capacitadas . K .,
ONG, Sector investigacion,
pesqueroy ONG

privado

Afos de ejecucion
2 3

4 5
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