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Convenio sobre
la Contaminacion
por Plasticos

Hacia un nuevo acuerdo
global con un enfoque

de gobernanza de
multiples capas que
aborde la contaminacion
por plasticos




Antecedentes

La contaminacién plastica es una de las mayores
amenazas antropogénicas a las que se enfrenta nuestro
planeta y la proteccién del medio marino es una
preocupacién que todos compartimos.

De los aproximadamente 275 millones de toneladas de
residuos plasticos que se generan anualmente, hasta 12
millones de toneladas acaban filtrandose en nuestros
océanos, causando estragos en los medios de vida y los
ecosistemas.! Sin embargo, el impacto de una generacién
de residuos cada vez mayor, junto con una gestién de
desechos desbordada e insuficiente, se hace visible no sdélo
en los océanos sino en todos los entornos de la Tierra, lo
que provoca’ un dafio ambiental anual en los ecosistemas
marinos estimado en 13.000 millones de délares, asi como
otras pérdidas econémicas y preocupaciones importantes
en materia de salud humana y medioambiental ®

Esta crisis de contaminacién plastica es inherentemente
transfronteriza por naturaleza y, por lo tanto, requiere
una respuesta mundial conjunta y coordinada para poder
abordarla correctamente.

En los ultimos afios, la contaminacién por plasticos
marinos ha sido incluida directamente en la agenda
internacional. Como parte de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, el Objetivo de Desarrollo Sostenible
14.1 establece la necesidad de “De aqui a 2025, prevenir y
reducir significativamente la contaminacién marina de todo
tipo, en particular la producida por actividades realizadas

en tierra, incluidos los detritos marinos y la poluciéon por
nutrientes”, convirtiendo el tema de la contaminacién por
plasticos en una de las principales prioridades a nivel
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mundial. La Asamblea de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (UNEA) ha subrayado reiteradamente
la contaminacién por plasticos marinos en varias
resoluciones:

Resolucioén 1/6: Desechos plasticos y microplasticos
marinos (2014). En su sesion inaugural, la UNEA destaca la
importancia del criterio de precaucién, pide que se adopten
medidas integrales en relacién con la contaminacion

por plasticos marinos y solicita un amplio estudio con el
objetivo de identificar las principales fuentes asf como
posibles medidas.*®

Resolucion 2/11: Basura plastica y microplasticos marinos
(2016). La UNEA reconoce que la contaminacion por
plasticos marinos es una “cuestién de interés mundial
cuya gravedad va en aumento y que requiere una
respuesta mundial urgente”’, subrayando la necesidad

de definiciones y de un control armonizados, la falta

de recursos en todas las regiones y solicitando una
evaluacion por parte del Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA) sobre la eficacia de las
estrategias y los enfoques internacionales y regionales.®”
Tras examinar 18 instrumentos internacionales y 36
instrumentos regionales, el PNUMA llega a la conclusion
de que “las actuales estrategias y enfoques de gobernanza
adoptan un planteamiento fragmentario que no afronta de
manera adecuada la cuestion de la basura plastica y los
microplasticos marinos”.®

Arriba: La produccion de plastico estd aumentando a un ritmo alarmante,
el cual se espera que se cuadruplique de cara al 2050. Cada afio, hasta 12
millones de toneladas de plastico se filtran en nuestros océanos y ya hay
presentes 51 billones de particulas de plastico en el medio marino.

Resolucion 3/7: Basura y microplasticos marinos (2017).
La UNEA destaca “la importancia de la eliminacién a largo
plazo de los vertidos de basura [plastica) y microplasticos
en los océanos’, fomentando la accién nacional y la
cooperacién internacional, y forma un grupo especial de
expertos de composicién abierta encargado de examinar
las opciones para combatir la contaminacién por plasticos
marinos de todas las fuentes, incluidas las opciones

de respuesta internacional asi como las estrategias y
enfoques juridicamente vinculantes.®"”

Resolucion 4/6: Basura plastica y microplasticos marinos
(2019). La UNEA reafirma la importancia de eliminar a
largo plazo el vertido de basura plastica y microplasticos
en los océanos y subraya ademas “la importancia de una
gestién mas sostenible del plastico durante todo su ciclo
de vida para aumentar las modalidades de consumo y
produccién sostenibles, que incluyen, entre otras cosas,
la economia circular”y extiende el mandato del grupo

de expertos para incluir el examen de los recursos y
mecanismos técnicos y financieros y de la eficacia de una
opcion de respuesta internacional

Asimismo, durante ese periodo, en 2018 la Organizacién
Maritima Internacional (OMI) aprobé un Plan de accién
para abordar la basura plastica marina procedente de
los buques,” dando los primeros pasos para reducir

la contaminacion plastica generada por los buques y

las embarcaciones pesqueras. Asimismo, en 2019 el
Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos
transfronterizos de los desechos peligrosos y su
eliminacion aprobé enmiendas destinadas a controlar

mejor los movimientos transfronterizos de determinados
desechos plasticos problematicos, cambiando su estado
de control para que estén sujetos al procedimiento del
‘consentimiento fundamentado previo”.*

Sin embargo, cada vez esta mas claro que para prevenir
la contaminacién por plasticos en el medio marino

y otros entornos, la comunidad mundial necesitara

un instrumento especifico, un Convenio sobre la
Contaminacién por Plasticos que aborde el ciclo de vida
completo de los plasticos, desde su produccién y disefio
hasta la prevencién y la gestion de los desechos. ¢ El
Convenio sobre la Contaminacién por Plasticos deberia
basarse en los marcos regionales y mundiales existentes
y complementarlos, permitiéndoles contribuir en el
ambito de sus competencias basicas, y al mismo tiempo
colmar las importantes lagunas que deben abordarse
para eliminar el vertido permanente de la contaminacion
por plasticos en nuestros océanos y promover una
economia circular segura para los plasticos que sea justa 'y
salvaguarde el sistema climatico."”
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Pilares de Accion

Los Estados miembros han identificado varias areas en las que es necesario realizar acciones, las cuales en lineas generales
se pueden clasificar en cuatro pilares de accién que constituyen el marco estructural y conceptual del Convenio sobre la
Contaminacién por Plasticos:

CONVENIO SOBRE LA CONTAMINACION POR PLASTICOS

PILAR1

SUPERVISION Y PRESENTACION
DE INFORMES

PILAR 2

PREVENCION DE LA CONTAMINACION

POR PLASTICOS

PILAR3
COORDINACION

_ PILAR4
APOYO TECNICO Y FINANCIERO

Supervision y presentacion de informes sobre el
estado del medio ambiente e implementacion

Medidas para reducir la contaminacion
por plasticos y promover una economia
circular segura para los plasticos

Coordinacion con otros instrumentos
internacionales y regionales sobre
temas importantes

Apoyo técnico para los encargados de
formular las politicas y apoyo financiero
para paises en desarrollo

Armonizacion

¢ Definiciones

* Metodologias (supervision, presentacion
de informes)

* Formatos estandarizados

Supervision medioambiental

¢ Lineas de base (lecho marino, agua de mar,
costa, biota, agua dulce, suelos)

* Especies indicadoras

* Evolucién de la contaminacion plastica
en el medio marino y otros entornos

Presentacion de datos nacionales

 Inventarios y fuentes nacionales:

- produccion y uso de plastico virgen

- produccion y uso de plastico reciclado

- gestion de los residuos plasticos

- comercio de desechos plasticos

- fuentes terrestres

- fuentes marinas

- microplasticos

* Evolucién de la economia circular y fuga

Presentacion de informes sobre las medidas
nacionales

* Presentacion de planes de accién nacionales
* Examen y actualizacién periédicos

Evaluaciones exhaustivas periddicas

* Avance hacia los objetivos globales
* Evaluaciones cientificas y socioecondémica

Objetivos globales

Eliminacién permanente de los vertidos
Economia circular segura para los plasticos

Planes de accion nacionales

Politicas y legislacion:

- objetivos y restricciones del mercado
- prevencion y gestion de residuos

- reciclaje y mercados secundarios

* Mecanismos de financiacion sostenible
 Inversiones en infraestructura

* Compromisos internacionales y regionales
Microplasticos

+ Afiadido intencionalmente (por ejemplo,
microesferas, fertilizantes)

* Desgaste (por ejemplo, neumaticos, textiles)
* Mala gestién (por ejemplo, granulos)

Estandarizacion

* Etiquetado

* Disefio de productos y restricciones
de aditivos

* Esquemas de certificacién

* Normas voluntarias de la industria

Produccion y uso de plastico virgen

* Controles y normas de calidad
Remediacion y contaminacion heredada
* Protocolos y directrices

Fuentes marinas (incluidos artes de pesca)

¢+ Organizacién Maritima Internacional (OMI)
* Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Comercio de residuos plasticos

* Convenio de Basilea

» Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) e
instrumentos regionales

Quimicos y aditivos

* Convenio de Estocolmo

* Enfoque estratégico para la gestion de
productos quimicos a nivel internacional
(SAICM)

Biodiversidad

* Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB)
* Convencion sobre las Especies Migratorias
(CMS) Comision Ballenera Internacional (CBI)

Cambio climatico

* Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

* Grupo Intergubernamental de Expertos sobre
el Cambio Climatico

Agricultura

» Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO)

Intercambio de conocimientos
interregional

* Convenios y programas sobre mares
regionales

* Organizaciones regionales de ordenaciéon
pesquera

Grupo de evaluacion cientifica

« Evaluaciones exhaustivas periodicas
* Informes ad hoc
Grupo de evaluacion socioeconémica

» Evaluaciones exhaustivas periodicas
* Informes ad hoc

Organismos de ejecucion y bilaterales

* Asistencia técnica:

- desarrollo de capacidades y formacién

- desarrollo de politicas

- supervision y presentacién de informes

* Intercambio de mejores practicas y
conocimientos

Recursos y mecanismo financieros

* Actividades de capacitacion:

- desarrollo de capacidades y formacién
- desarrollo de politicas

- supervision y presentacion de informes
- fortalecimiento institucional

- proyectos piloto y de demostracién

* Costes incrementales

Mecanismo de aplicacion y cumplimiento

* Guia de implementacién
* Asistencia a los paises que incumplen
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Pilar 1: Supervision y presentacion de informes

Un elemento esencial de cualquier acuerdo multilateral
sobre el medio ambiente es la supervision y la presentacion
de informes.

La supervisioén y la presentacién de informes sobre el estado
del medio ambiente seran aspectos decisivos del Convenio
sobre la Contaminacién por Plasticos, en particular la
evolucion de dos indicadores:

Presencia de contaminacion plastica, vigilancia
ambiental:

La presencia de contaminacién pldstica, es decir, un
enfoque descendiente para seqguir la evolucién del
plastico en el medio marino y otros entornos a lo largo
del tiempo. Las Partes deberan elaborar un marco
armonizado de supervisién ambiental en el que se
describa lo que se va a vigilar, como el lecho marino, el
agua de mar, el litoral, la biota, los desechos de la pesca
pasiva u otros medios como el agua dulce y los suelos.
En colaboracién con el Grupo Mixto de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccion del Medio Marino
(GESAMP) y/u otros 6rganos especializados, los Estados
miembros también tendran que establecer metodologias
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Arriba: La supervision y presentacién de informes sobre la
presencia de contaminacién por plasticos en diferentes entornos
sera un elemento decisivo del nuevo convenio..

claras para la forma en que se llevara a cabo dicha
supervision, como se coordinard, por quién y con qué
frecuencia.

Economia circular y fugas, presentacion de datos:

Insumos plasticos en el medio ambiente, es decir, un
enfoque descendente que siga el progreso nacional hacia
una economia circular y la reduccion de las fugas. Esto
requeriré la presentacién de informes a lo largo de todo

el ciclo de vida del plastico, desde la produccion y el uso
hasta la recogida, el reciclaje y la gestién de los desechos
plasticos. La presentacién de datos nacionales también
facilitara la elaboracion, aplicaciéon, examen y actualizacion
de los planes de accién nacionales, lo que permitira
supervisar los progresos a nivel nacional y colectivamente a
nivel mundial.

La forma en que estos evolucionen con el tiempo
determinara el éxito o el fracaso de las politicas y medidas
adoptadas, lo que servira de base para la adopcion

de decisiones futuras. Actualmente, gran parte de la
supervisién del medio marino es realizada por érganos,

0rganismos, proyectos y programas especiales de manera
incoherente y fragmentada, lo que conlleva importantes
problemas en cuanto a la fiabilidad y la comparabilidad de
los datos. En lo referente a la presentacién de informes,
estos mecanismos son practicamente inexistentes. Por

consiguiente, una de las primeras tareas de las Partes sera
elaborar y aplicar un sistema armonizado de supervisiéon y
presentaciéon de informes que incluya la normalizacién de
las definiciones, metodologias y formatos a los efectos de
establecer parametros de referencia e inventarios.
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Pilar 2: Prevencion de la contaminacion por
plasticos

Los objetivos generales del Convenio sobre la
Contaminacién por Plasticos son:

1. eliminar permanentemente los vertidos plasticos en
todos los ambitos medioambientales (tierra, mar, aire);

2. lograr una economia circular segura para los plasticos,
una que sea justa y proteja el sistema climatico.

El nucleo del acuerdo mundial seran los planes de
reduccion de la contaminacion por plasticos a nivel
nacional (planes de accién nacionales, por asi decir) que
trasladen las obligaciones internacionales y establezcan
las politicas y medidas especificas adoptadas o que se
vayan a adoptar para reducir la contaminacién plastica.
Estas se comunicaran y complementaran con iniciativas
para abordar cuestiones especificas relacionadas con los
microplasticos y garantizar la normalizacién en toda la
cadena de valor de los plasticos.
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Arriba: Los granulos son los bloques de construccion de la industria del plastico
Fundidos y moldeados en practicamente todos los productos plasticos existentes,
cada afio se acaban filtrando hasta 230.000 toneladas en el medio ambiente

Planes de accién nacionales

Los planes de accién nacionales, denominados mas
apropiadamente planes de reduccién de la contaminaciéon
por plasticos, constituirdn el fundamento de un nuevo
Convenio sobre la Contaminacioén por Plasticos, que
incorporara las obligaciones internacionales a las politicas
y alalegislacion, incluidas las medidas y los incentivos que
se aplicaran a nivel nacional. Se adaptaran a las necesidades
y circunstancias especificas de cada pais a fin de reflejar

las realidades sobre el terreno. Por ejemplo, en un pais con
extensas zonas rurales que carecen de infraestructura

para la gestién de desechos, los encargados de formular

las politicas pueden optar por promover un conjunto de
medidas para eliminar los articulos de plastico de un solo
uso que prevalecen en la actualidad, promoviendo al mismo
tiempo las soluciones tradicionales como alternativas, junto
con inversiones especificas en la recogida y el reciclado

accesibles y regulares. Las Partes deberan comunicar sus
planes de reduccién de la contaminacién por plasticos como
parte de sus compromisos en virtud del Convenio, informar
sobre su implementacién dentro de un plazo determinado
asi como revisarlos y actualizarlos periédicamente. Los
compromisos pertinentes contraidos en otros lugares, como
en el marco de instrumentos regionales y otros instrumentos
internacionales, se incorporarian a los planes de accién
nacionales a fin de consolidar todas las medidas en un

solo documento, una ventanilla iinica para la adopcién de
medidas nacionales contra la contaminacién por plasticos.
Los planes de accién nacionales deberian incluir el requisito
de legislar para establecer regimenes de responsabilidad
ampliada del productor y objetivos nacionales de reduccién.

Microplasticos

La contaminacién por microplasticos primarios es el plastico
que entra en el medio ambiente en pequefias particulas,
incluyendo los micropldsticos que se desprenden durante

el ciclo de vida de un producto por el desgaste (por ejemplo,
neumaticos de automaéviles, marcas viales, textiles, césped
artificial, pintura para edificios), por vertidos accidentales
(por ejemplo, granulos) o porque se afiaden intencionalmente
(por ejemplo, microesferas en cosméticos y productos

de limpieza, fertilizantes de liberacién controlada). El
microplastico secundario se deriva de la degradacion

de trozos mas grandes de desechos plasticos que ya se
encuentran en el entorno. Los microplasticos son una

forma insidiosa de contaminacién, cuyos impactos sélo
hemos empezado a comprender. Absorben contaminantes
téxicos, albergando concentraciones de PCB y DDT hasta

1.000.000 de veces mas concentradas que las del agua
circundante. Un estudio reciente encontré hasta 1,9 millones
de particulas de microplastico por m? de lecho marino,

y se conoce que 2.249 especies de plantas, animales y
microbios han sufrido impactos a nivel mundial.'®"° Estos
contaminantes estan ensuciando los alimentos de origen
marino destinados al consumo humano” y poniendo en
peligro la salud de las personas de otras maneras, como a
través de las nanoparticulas y microfibras transportadas a
través del aire.” Si bien varias reglamentaciones nacionales
y regionales tienen por objeto limitar las cantidades de
ciertos microplasticos afiadidos intencionalmente, ain queda
mucho por hacer. A pesar de las preocupaciones por la salud
humana y el medio ambiente, no existe ningun instrumento
multilateral que prohiba o restrinja en gran medida el uso de
microplasticos afiadidos intencionalmente a nivel mundial.

Estandarizacion

Otra cuestién clave que impide avanzar hacia el logro

de los objetivos de la economia circular es la falta de
criterios y normas mundiales sobre productos y materiales
reciclados, lo que socava los mercados secundarios y la
economia circular. E1 Convenio sobre la Contaminacion
por Plasticos deberia abordar sistematicamente estas
cuestiones mediante una combinacién de etiquetado,
disefio de productos, restricciones de aditivos y planes

de certificaciéon. Estas acciones trabajarian para aportar
estructura y organizacién a las cadenas de valor mundiales
de los plasticos y posibilitarian enfoques coherentes que
promoverian activamente el uso eficiente de los recursos,
las mejores practicas y la reduccién de los desechos a nivel
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nacional. Ademas, las Partes tal vez deseen establecer
restricciones al mercado mundial, como la prohibicién de
determinados polimeros y aditivos, y controles del uso de
aditivos téxicos, como sustancias quimicas que alteran el
sistema endocrino y agentes cancerigenos.

Produccion y uso de plastico virgen

La reduccion significativa de la cantidad de plastico virgen
producido y utilizado es clave para la eliminaciéon permanente
de las emisiones en el medio marino y otros entornos. Esto
requerira una serie de medidas de control que se tendran que
negociar a nivel mundial para limitar y reducir gradualmente
la produccién y el uso de plastico virgen. Estas medidas
deberian ir acompafiadas de requisitos de calidad sobre los
granulos y las resinas virgenes que permitan el reciclaje en la
economia circular.
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Arriba: La produccion y el consumo insostenibles de plastico se han visto
reforzados por la exportacién de residuos a paises con costes de energia
y de mano de obra mas bajos, lo cual tiene unos efectos devastadores en
ecosistemas, trabajadores y comunidades de todo el mundo

Remediacién y contaminacién heredada

Ademas de la prevencion, la coordinacién de la limpieza
de lo que ya esta presente en el medio ambiente también
serd una tarea importante. Actualmente, los esfuerzos

de remediacién no sélo son insuficientes, sino también
dispares y a menudo ineficaces a gran escala. Por lo tanto,
las Partes del Convenio deberan negociar la elaboracién de
protocolos y directrices para remediar todos los &mbitos
medioambientales (tierra, mar y aire) y, al mismo tiempo,
asegurar que las comunidades afectadas queden intactas.

Pilar 3: Coordinacion

Existen varios convenios y acuerdos que podrian estar
adoptando o que ya estan adoptando activamente medidas
para abordar aspectos relacionados con la contaminacioén
por plasticos, abarcando temas que van desde los artes de
pesca hasta el comercio de desechos plasticos.

Sin embargo, hay una falta de coherencia y coordinacion
entre las medidas que hacen frente a la contaminacién
plastica en tierra y mar. En consecuencia, la coordinacién
con otros instrumentos internacionales y regionales es
necesaria y deberia ser fundamental para la gobernanza
del nuevo Convenio sobre la Contaminacién por Plasticos,
promoviendo una cooperacién y coherencia efectivas

y reconociendo plenamente que se trata de entidades
distintas con sus propios mandatos y competencias.

Fuentes marinas (incluidos artes de pesca)

Existen varios acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente
para reglamentar las fuentes marinas de contaminacion por
plasticos, centrandose en la contaminacién procedente de
buques pesqueros, cruceros, plataformas maritimas, puertos y
operaciones de transporte maritimo, entre otros. Cabe destacar
que estos acuerdos se encuadran en gran medida dentro los
mandatos de la Organizacion Maritima Internacional (OMI)

y la Organizacién de las Naciones Unidas para Alimentacién

y la Agricultura (FAO), e incluyen el Convenio internacional
para prevenir la contaminacién por los buques (MARPOL
73/78), el Convenio y Protocolo de Londres, el Acuerdo sobre las
medidas del Estado rector del puerto (AMERP) y el Cédigo de
Conducta para la Pesca Responsable de la FAO (incluidas las
directrices voluntarias sobre el marcado de las artes de pesca),
entre otros. Considerados conjuntamente, estos instrumentos
adoptan enfoques dispares sobre algunas cuestiones o albergan
importantes vacios normativos. Asimismo, a veces carecen

de claridad acerca de dénde recae la responsabilidad de la
supervision, la presentacién de informes y el cumplimiento de
las normas, en particular en el contexto de los artes de pesca

y la jurisdiccién de medidas portuarias esenciales necesarias
para un enfoque eficaz de la gestion de este problema. El nuevo
Convenio sobre la Contaminacion por Plasticos trataria de
eliminar los vacios normativos y garantizar la coherencia y la
coordinacién.

Comercio y gestion de residuos plasticos

Cantidades importantes de desechos plasticos son objeto
de comercio internacional con una transparencia y una
responsabilidad limitadas en cuanto al tratamiento final.
Existen varios instrumentos que reqgulan parcialmente
dicho comercio internacional, entre ellos el Convenio

de Basilea (1989), organizaciones econémicas como

la Organizacién para la Cooperacioén y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) y multiples acuerdos regionales. El
nuevo Convenio sobre la Contaminacién por Plasticos
deberia trabajar con estos instrumentos para asegurar que
las acciones que se emprenden en cuanto al comercio de
residuos plasticos sean coherentes y complementarias,
eliminando las fugas en el medio marino y otros entornos
y garantizando al mismo tiempo que el tratamiento final
sea compatible con una economia circular segura para los
plasticos.

Quimicos y aditivos

Los plasticos estan compuestos esencialmente por
diferentes tipos de quimicos, que incluyen aditivos. Los
aditivos son las sustancias quimicas que se afladen a
los polimeros a lo largo de la cadena de suministro para
cambiar sus caracteristicas fisicas, térmicas, eléctricas
o estéticas. Aunque histéricamente se han considerado
bioquimicamente inertes, ahora se sabe que muchos de
estos productos quimicos y aditivos son téxicos para la
salud humana y que tienen la capacidad de atravesar
las membranas biolégicas e interrumpir los procesos
fisioldégicos. Esta toxicidad puede socavar los mercados
secundarios para los granulos de postconsumo asi como
una economia circular segura para los plasticos. En
respuesta a esta preocupacion, existen varios acuerdos
para restringir y regular los tipos y cantidades de productos
quimicos producidos, incluso durante la fabricacion de
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plasticos. Entre ellos figuran el Convenio de Estocolmo sobre
los Contaminantes Organicos Persistentes (COP) (2001), un
acuerdo juridicamente vinculante, y el Enfoque Estratégico
para la Gestion de Productos Quimicos a Nivel Internacional
(SAICM), un marco normativo no vinculante. Sin embargo,

la gran mayoria de los aditivos plasticos quedan fuera del
alcance del Convenio de Estocolmo y todavia existe un
notable grado de opacidad en torno a los productos quimicos
y los aditivos utilizados en la produccién de plasticos en
general. La falta de obligacién de divulgar informacién sobre
las sustancias contenidas en los productos plasticos y de
informar sobre los aditivos especificos utilizados a lo largo
de la cadena de suministro, junto con una comprensién
limitada de las consecuencias que ello implica para la salud,
significa que los instrumentos existentes son actualmente
ineficaces para salvaguardar la salud humana y ambiental y
promover una economia circular segura para los plasticos.
El nuevo Convenio sobre la Contaminacioén por Plasticos
trabajaria para abordar estas deficiencias controlando el

uso de todos los aditivos en los plasticos sobre la base del
principio de precaucion.

Biodiversidad

Algunos acuerdos multilaterales sobre la biodiversidad y la
conservacion de especies tienen una funcion que desempehar
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en la mitigacién de los efectos de la contaminacién (incluida
la contaminacién por plasticos) en los sistemas naturales y en
el seguimiento de la evolucién de los plasticos y sus efectos

en especies indicadoras. Esto incluye el Convenio sobre la
Diversidad Biolégica, la Convencién sobre la conservacién de
las especies migratorias y la Comisién Ballenera Internacional,
entre otros.

Cambio climatico

El plastico deja una gran y creciente huella de gases de
efecto invernadero, principalmente en su fase de produccién
y, secundariamente, en su incineracién y descomposicion.
El plastico también agrava considerablemente la
perturbacién climatica en muchos lugares (por ejemplo, las
bolsas de plastico bloquean los desagiies, lo que agudiza las
inundaciones; los dafios que el plastico causa a los arrecifes
de coral socavan los ecosistemas afectados por el clima de
los que dependen las economias locales). De conformidad
con el Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), el ciclo de vida del plastico
debe gestionarse de manera que se logre la neutralidad
neta de carbono de cara a 2050. Esta y otras acciones para
minimizar el impacto climatico del plastico requeriran

una coordinacién explicita entre los planes de accién
nacionales y las contribuciones determinadas a nivel

nacional de la CMNUCC. Del mismo modo, los organismos
cientificos del Convenio deberian coordinarse con el Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico
(IPCC) para garantizar una contabilizacién precisa y
oportuna de los impactos del plastico sobre el clima.

Agricultura
Los agroplasticos son plasticos que se utilizan en la

produccién y venta de productos agricolas e incluyen film
para invernaderos, cubiertas y bolsas de ensilaje, sistemas

m granulos de nutrientes, tuneles y cubiertas.
R iles de toneladas se producen, comercializan y

utilizan anualmente para fines que van desde la supresion
de las malas hierbas y la fertilizacién hasta la proteccién
contra las inclemencias del tiempo y el transporte. Ademas
de las preocupaciones genéricas sobre la no reciclabilidad
y la eliminacion inapropiada, estudios recientes han
afirmado que el acolchado del suelo y los fertilizantes
microplasticos pueden degradar los ecosistemas terrestres
y reducir la productividad de los cultivos en plazos mas
largos, lo que representa una grave amenaza para la
seguridad alimentaria mundial. A pesar de estas crecientes
preocupaciones, el uso de los agroplasticos sigue sin estar
regulado por la Organizacién de las Naciones Unidas para

la Alimentacion y la Agricultura, ni por ningun otro érgano
reqgulador relacionado.

Intercambio de conocimientos entre regiones

Los 18 convenios y programas sobre mares regionales que
abordan las fuentes terrestres de contaminacion varian

en cuanto a su alcance, estructura juridica y eficacia. No
obstante, sirven como importantes laboratorios regionales
con el potencial de reforzar la cooperacion regional para
abordar cuestiones especificas de cada regién y, por lo
tanto, deberian reforzarse en la medida de lo posible e
intercambiar conocimiento entre ellos.”” Los 18 convenios y
programas sobre mares regionales que abordan las fuentes
terrestres de contaminacién varfan en cuanto a su alcance,
estructura juridica y eficacia. No obstante, sirven como
importantes laboratorios regionales con el potencial de
reforzar la cooperacién regional para abordar cuestiones
especificas de cada region y, por lo tanto, deberian reforzarse
en la medida de lo posible e intercambiar conocimiento
entre ellos.
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Pilar 4 — Apoyo técnico y financiero

El Convenio sobre la Contaminacién por Plasticos precisara
de recursos técnicos y financieros para lograr sus objetivos.
Ademas de proporcionar una secretaria, se necesitaran
recursos técnicos y financieros adicionales para apoyar la
toma de decisiones y ayudar a los paises en desarrollo y a
las economias en transicion.

Grupos de evaluacion cientifica

La UNEA ha reconocido la ‘necesidad urgente de examinar
el fortalecimiento de la interfaz cientifico-normativa y la

14 Agencia de Investigacion Ambiental

J

coordinacién mundial, la cooperacién y la gobernanza”

y “fortalecer la interfaz cientifico-normativa en todos los
niveles y hacer mas para apoyar los enfoques basados en
la ciencia”.® Esto incluye “entender mejor el destino, la
distribucion y los efectos de la basura marina” y promover
‘la adopcién de medidas a nivel local, nacional, regional

y mundial para prevenir y eliminar los vertidos de basura
[plastica]”?* La toma de decisiones politicas en el marco
del Convenio sobre la Contaminacion por Plasticos deberia
basarse en los mejores conocimientos cientificos que hay
disponibles, reuniendo los conocimientos especializados
pertinentes en grupos permanentes de evaluacion cientifica,
entre ellos, por ejemplo, el Grupo de Expertos sobre los
Aspectos Cientificos de la Proteccién del Medio Marino
(GESAMP).

Grupos de evaluacién socioeconémica

La evaluacién socioecondmica deberia servir de base para la
adopcidn de decisiones politicas, proporcionando una mejor
comprensién de las consecuencias del statu quo, la inaccién
y las diversas medidas que se estan considerando en lo
referente a los costes y las repercusiones econémicas, asi
como a las consecuencias sociales para los trabajadores, los
hogares, el género y los derechos de los pueblos indigenas,
entre otras consideraciones.

Arriba a la derecha: La cooperacion y la coordinacion a escala
mundial son fundamentales para abordar el problema transfronterizo
de la contaminacion por plasticos

Organismos de ejecucion y bilaterales

Muchas de las acciones que se realizan actualmente para
hacer frente a la contaminacién por plasticos marinos
anivel regional y mundial son llevadas a cabo por
organismos de ejecucion y bilaterales. Esta estructura
deberia incorporarse al Convenio sobre la Contaminacién
por Plasticos en forma de asistencia técnica basada en
los conocimientos técnicos existentes en los organismos
de ejecucion y bilaterales en cuanto a desarrollo de
capacidades y formacioén, formulacion de politicas,
supervision y presentacién de informes. Asimismo, las
mejores practicas y el intercambio de conocimiento
deberian compartirse y promoverse mas ampliamente.

Recursos y mecanismo financieros

Un acuerdo mundial deberia incluir un mecanismo para
prestar apoyo financiero a los paises en desarrollo y

las economias en transicion a fin de ayudar a nivel de
implementacién y cumplimiento. Los recursos financieros
pueden dividirse en i) acciones de apoyo, es decir,
acciones necesarias para allanar el camino o posibilitar

el cumplimiento, entre ellas el desarrollo de capacidades
y la formacion, la elaboracién de politicas, la supervisiéon
y la presentacién de informes, el fortalecimiento
institucional y los proyectos pilotos y de demostracion; y
ii) costes incrementales, es decir, los costes convenidos
asociados al cumplimiento de los nuevos compromisos.
Este mecanismo financiero deberia combinar multiples
fuentes de financiacién y asegurar la puesta en préctica
del principio de “quien contamina paga”.?® Para lograr

una financiacion sostenible de la gestién de los desechos
plasticos, sera necesario que los gobiernos municipales

y nacionales adopten medidas econémicas y fiscales de
otro tipo. Con este fin, la gestién de los desechos plasticos
debe llegar a ser autosuficiente a nivel local y nacional y,
asimismo, debera ser financiada predominantemente por
los actores econémicos (industrias) que se benefician del
uso del plastico. En cuanto al ofrecimiento de los recursos
financieros, esta el mecanismo financiero encargado de
aportarlos, 1o cual requiere una mayor consideracién y
elaboracion en base a la experiencia y a las ensefianzas
extraidas de los diversos mecanismos financieros
existentes en otros acuerdos multilaterales sobre el medio
ambiente, asi como a la evaluacién de su eficacia a la hora
de abordar la contaminacién por plasticos.

Mecanismo de aplicacién y cumplimiento

A fin de facilitar la aplicacién y el cumplimiento de las
disposiciones del Convenio sobre la Contaminacion por
Plasticos, se deberia establecer un mecanismo especifico
(comité) que incluyera la prestacién de asistencia adicional
a los paises que no cumplieran las disposiciones.
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Conclusion

El impulso politico para un nuevo acuerdo mundial que aborde el ciclo de vida completo de los plasticos es cada vez
mayor, tal como refleja el creciente conjunto de acuerdos, declaraciones, iniciativas y convenios internacionales que han
consolidado y priorizado las medidas necesarias para lograr estas ambiciones. Entre ellas figuran varias declaraciones

regionales y ministeriales recientes de alto nivel, entre ellas:

* La Declaracién Ministerial Nordica sobre el llamamiento

a un acuerdo mundial para combatir la basura plastica y los
microplasticos marinos, abril de 2019. La declaracién anima “...
a otros agentes interesados para que se sumen al llamamiento
en favor de un nuevo acuerdo mundial y participen
activamente en el Grupo especial de expertos de composicién
abierta formado por la Asamblea de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente””

* Adopcién de la Declaracién de St. Johns de la Comunidad
del Caribe y Mercado Comun (CARICOM), de julio de 2019, la
cual establece: "Los jefes de Gobierno... subrayan la urgente
necesidad de un acuerdo mundial para hacer frente a la
contaminacién por plasticos y microplasticos y, en este
sentido, recuerdan la resolucién 3/7 de la Asamblea de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (2017) asi como la
ambicién a largo plazo de eliminar los vertidos de basura y
microplasticos en los océanos.”’
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* Resultado de la 172 sesién de la Conferencia Ministerial
Africana sobre el Medio Ambiente (AMCEN), noviembre
de 2019. La Declaracién de Durban sobre la adopcion de
medidas para la sostenibilidad ambiental y la prosperidad
de los Estados africanos: “Nos comprometemos a apoyar las
medidas mundiales para hacer frente a la contaminaciéon
por plasticos, lo que requerird una labor adicional para
participar mas eficazmente en los asuntos de gobernanza
mundial relacionados con la contaminacién por plasticos,
incluido el fortalecimiento de los acuerdos existentes

y la opcién de un nuevo acuerdo mundial sobre la
contaminacion plastica.””

* El nuevo Plan de Accién Circular sobre Economia de la
Unién Europea (UE), de marzo de 2020, que establece: “La
Comision [Europeal)... liderara los esfuerzos internacionales
para alcanzar un acuerdo global sobre los plasticos y y
fomentara la aceptacién del enfoque de la UE sobre la
economia circular en el &mbito de los plasticos.”

En la 5° sesion de la Asamblea de

las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (UNEA), actualmente
programada para febrero de 2021,
delegados de todo el mundo se
reuniran una vez mas para examinar
los préximos pasos en materia de
gobernanza mundial en medio de los
crecientes llamamientos de ministros,
capitales y regiones en favor de un
nuevo Convenio sobre la Contaminacién
por Plasticos, una idea que cuenta con
un amplio apoyo en el seno del grupo
de expertos formado para examinar las
opciones de respuesta internacional.

Es fundamental que los Estados
miembros de la UNEA apoyen el
llamamiento para que un comité
intergubernamental de negociacién o
un 6rgano equivalente inicie sin demora
las negociaciones sobre los elementos

y el diseiio del Convenio sobre la
Contaminacion por Plasticos, el inico
medio viable y eficaz para hacer frente a
la contaminacion plastica y para salvar
nuestros océanos.
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