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Presentacion

El documento “Nuqui defiende su territorio: razones por las que
no se debe construir un puerto de aguas profundas en el Golfo
de Tribugd, Nuqui, Chocd”, es el resultado del andlisis y sintesis
de informacién oficial, asi como la recopilacion del sentir de las
comunidades sobre la amenza de esta megaobra a su territorio.

El documento ofrece elementos de valor y argumentos sélidos que
ayudan a aclarar el proceso y que sirven de sustento para seguir
luchando por el bienestar de las comunidades de Nuqui'y por la
defensa de los recursos marinos y costeros.

Este documento de divulgacion se realiza en el marco de la Alianza
Nuquf, una coalicién comunitaria e interinstitucional que tiene como
objetivo consolidar un modelo de desarrollo interétnico propio para
el territorio de Nuqui, que promueva el bienestar colectivo.

La alianza nace en el afio 2018, gracias al foro “Didlogos en torno
al puerto de Tribugd: visiones de bienestar en el Pacifico colom-
biano”, organizado por la Universidad de los Andes, Fundacién
Acua y el el CCG Los Riscales. Desde entonces, se ha dedicado
a consolidar las estrategias necesarias para hacer frente a la
posible construccién del puerto de aguas profundas en Tribugd,
orientado en cuatro lineas estratégicas: i) comunicacién y forta-
lecimiento comunitario, ii) incidencia politica, iii) investigacién vy iv)
apoyo juridico.

Entre los miembros de la Alianza Nuqui se encuentran el CCG Los
Riscales, delegados de los resguardos indigenas del Municipio de
Nuqui, lideres locales, jovenes nuquisefios, Fundacién MarViva,
Fundacién Eduardofo, Fundacién ACUA, Mds Arte Mds Accidn,
Centro Sociojuridico para la Defensa Territorial - SIEMBRA, el
Centro Interdisciplinario de Estudios sobre Desarrollo (CIDER) de
la Universidad de los Andes, la Clinica Juridica de Medio Ambiente
y Salud Publica (MASP) de la Universidad de los Andes, Funda-
cion Malpelo, Fondo Mundial para la Naturaleza (WWEF, por sus
siglas en inglés), Wildlife Conservation Society (WCS), Dejusticia,
entre otros.
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Introduccidn

El Municipio de Nuqui se encuentra ubicado en el departamento
del Chocd, Colombia. De acuerdo al Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), alberga una poblacién de 16.642
habitantes (DNP, 2020), de los cuales el 77,5 % se reconoce como
afrodescendiente y el 22,5 % como poblacién indigena (DANE,
2005). Ademds, cuenta con el Distrito Regional de Manejo Inte-
grado Golfo de Tribugd-Cabo Corrientes (DRMI GTCC), un drea
protegida de uso sostenible, declarada por la Corporacién Autd-
noma Regional para el Desarrollo Sostenible del Chocd (CODE-
CHOCO). Este DRMI forma parte de una cadena de entidades de
ordenamiento, que aseguran la conservacién y el uso sostenible
de los recursos marinos y costeros del litoral Pacifico chocoano.

A pesar de ello, la Sociedad Portuaria Arquimedes S.A. (en ade-
lante, Arquimides), una organizaciéon empresarial privada de
economia mixta, desea construir un puerto de aguas profundas
en el Golfo de Tribugd. De lograr el objetivo, el puerto de Tribu-
gd serd una megaobra con capacidad de recibir barcos de hasta
200.0000 toneladas (t). Los requisitos legales para la construc-
cién de este puerto son:

() La consulta previa, que debe ser tramitada a traves del Mi-
nisterio del Interior (Ml),

(_ Lalicencia ambiental, que debe ser solicitada ante la Auto- 7
ridad Nacional de Licencias Ambientales (ANLA) y

() La concesion portuaria, que debe ser solicitada ante la
Agencia Nacional de Infraestructura (ANI).

Las comunidades de Nuqui han construido por décadas visiones
propias de bienestar y un modelo inherente de desarrollo, que va
en contravia de la construccion de un puerto de aguas profundas
en el Golfo de Tribugd. Le han apostado a la pesca artesanal, a
la conservacién del territorio a través de dreas protegidas, a la
agricultura y al ecoturismo. Ademds, hay multiples razones am-
bientales, econdmicas y socioculturales que respaldan la posicion
de las comunidades de Nuqui y aseguran que es necesario decir
no al puerto de Tribugd.
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1.
El Municipio ‘

de Nugui

1.1. Contexto demografico

Del total de los 16.642 habitantes, el 49,9 % de la poblacién del
Municipio de Nuqui son hombres (8.304) y el 50,1 % mujeres
(8.338), mientras que el 9,6 % (1.596) reside en la cabecera mu-
nicipal y 90,4 % (15.046) lo hace en la zona rural (DNP, 2020).
El 77,5 % de la poblacién se identifica como afrodescendiente
(DANE, 2005) y se encuentra asentada en un territorio colectivo
administrado por el CCG Los Riscales. En Nuqui hay 1.663 indige-
nas (19 %), divididos en 3 resguardos: Rio Chorf - Jurubidd - Alto
Baudd, Rio Nuqui'y Rio Pangui (DNP, 2020). EI 50,9 % de los habi-
tantes del municipio vive en condiciones de necesidades bdsicas
insatisfechas (NBI) (DANE, 2018b).




1.2. E1 DRMI Golfo de
Tribuga-Cabo Corrientes

Nuqui cuenta con un drea protegida denominada “Distrito Re-
gional de Manejo Integrado Golfo de Tribugd—Cabo Corrientes”
(DRMI GTCC), declarado por CODECHOCO en diciembre de 2014.
El drea cuenta con una extension de 60.138,6 hectdreas (ha) y
empezd como un proceso participativo liderado por las comuni-
dades, producto de la conciencia ambiental que existe en la zona.

Los objetivos del DRMI GTCC son: 1. Preservar las condiciones na-
turales y restaurar los ecosistemas marinos y costeros del golfo, 2.
Mantener los atributos estructurales y funcionales de los ecosis-
temas marinos y costeros con el fin de garantizar la conectividad
bioldgica y ecoldgica de la regidén, 3. Contribuir al fortalecimiento
de la dindmica cultural de las comunidades negras del CCG Los
Riscales y otros pobladores locales y 4. Aportar a la sostenibilidad
de los recursos hidrobioldgicos y demds bienes y servicios am-
bientales que ofrecen los usos sostenibles para el goce y bienes-
tar de las comunidades locales y visitantes (CODECHOCO, 2014).

1.3. Entidades de
ordenamiento en
el Pacifico chocoano

El DRMI GTCC, drea protegida que se encuentra ubicada en el
municipio de Nuqui, forma parte de una cadena de entidades de
ordenamiento que buscan organizar las actividades que se rea-
lizan en el Pacifico chocoano, con el propdsito de conservar sus
recursos marinos y costeros. Entre estas se encuentran las Unida-
des Ambientales Costeras (UAC) del Pacifico Norte y Baudé-San
Juan, la Zona Exclusiva de Pesca Artesanal (ZEPA), el DRMI En-
canto de los Manglares del Bajo Baudd (DRMI EMBB) y el Parque
Nacional Natural (PNN) Utria. Adicionalmente, el DRMI GTCC se
encuentra ubicado en la zona de amortiguamiento de esta dltima
entidad, lo que significa que es un drea que tiene como propdsito
prevenir, mitigar y corregir las posibles perturbaciones y riesgos
que pueda sufrir el parque, en términos de su biodiversidad y eco-
sistemas (Figura 1).

La conectividad de estas entidades de ordenamiento es critica
para la conservacion de los recursos marinos y costeros del Paci-
fico chocano. Los didlogos entre municipios y las lecciones apren-
didas de las comunidades de la zona han sido fundamentales
para la creacion de dreas protegidas. Ademds, estas entidades de
ordenamiento tienen como objetivo asegurar la sostenibilidad de
los recursos de los cuales dependen las comunidades para su se-
guridad alimentaria. Por tanto, su mantenimiento y conectividad
es esencial para la subsistencia de los territorios. Finalmente, ase-
guran la conectividad entre los diversos ecosistemas de esta zona
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del Pacifico Tropical Oriental (PTO), que es un drea clave para la
conservacion de la biodiversidad marina a nivel global.
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Figura 1. Entidades de ordenamiento territorial del Pacifico chocoano y ubicacién

espacial propuesta para el puerto de Tribugd

1.4. Nuqui, territorio
colectivo

Nuqui es un territorio que ha sido habitado histéricamente por co-
munidades afrodescendientes e indigenas. La relacion histdrica
que ambas tienen con los recursos naturales ha sido reconoci-



da por la normativa colombiana a través de territorios colectivos.
Para el caso de las comunidades afrodescendientes, el territorio
colectivo es adjudicado a comunidades negras agrupadas en
Consejos Comunitarios, amparadas bajo la Ley 70 de 1993. Por
su parte, los resguardos son los territorios colectivos de las co-
munidades indigenas, reconocidos en los articulos 63 y 329 de
la Constitucién Politica de Colombia de 1991. La extensa juris-
prudencia de la Corte Constitucional ratifica a las comunidades
negras e indigenas del pafis como pueblos étnicos histéricamente
discriminados, otorgdndoles un reconocimiento como sujeto co-
lectivo de derechos diferenciales, tales como la consulta previa
y la autodeterminacion (Sentencia SU-039 de 1997, Sentencia
T-973 del 2000, Sentencia C-169 de 2001, Sentencia C-030 de
2008, Sentencia C-175 de 2009 y Sentencia T-514 de 2009).

Las comunidades afrodescendientes del Municipio de Nuquf
se encuentran organizadas en el CCG Los Riscales (Figura 2),
comprendido por nueve comunidades: Jurubird, Tribugd, Nuqui,
Pangui, Coqui, Jovi, Termales, Partadd y Arusi. Las comunidades
indigenas se encuentran ubicadas en las zonas altas del muni-
cipio y estdn organizadas en tres resguardos: Rio Chori-Jurubird,
(Reserva ACIOKENDO), Rio Nuqui (Reserva CAMATICOPN) y Rio
Pangui (Reserva CAMIZCOP). Dentro de ellos, hay ocho comuni-
dades: Villa Nueva-Jurubird, La Loma-Chori, Puerto Indio-Chorf,
Boca de la Jagua, Agua Blanca-Tribugd, Tando, Rio Nuqui'y Rio
Pangui (Alcaldia Municipal de Nuqui, 2020).

Las comunidades de Nuqui, tanto afrodescendientes como in-
digenas, tienen modelos propios de desarrollo que se encuen-
tran consignados en los Planes de Etnodesarrollo y los Planes
de Vida, respectivamente. Estas son visiones que deben ser res-
petadas y que se encuentran reconocidas por la normativa co-
lombiana (Constitucion Politica de Colombia de 1991, Ley 21 de
1991 y Ley 70 de 1993). Para asegurar que el desarrollo que se
lleve a cabo en estos territorios sea consecuente con dichas vi-
siones, la Ley 21 de 1991, que ratifica el Convenio 169 de la Or-
ganizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece el derecho
de los pueblos afrodescendientes e indigenas a participar en el
uso, la administracion y la conservacion de los recursos naturales
existentes en sus territorios, los cuales deben ser protegidos es-
pecialmente a través de la consulta previa. Dicha consulta prevé
la realizacion de una evaluacion de la situacién social, espiritual,
cultural y del impacto ambiental que las actividades de desa-
rrollo pueden tener en los pueblos indigenas y las comunidades
afrodescendientes de conformidad con la Ley 21 de 1991) de
aprobacién de dicho convenio.

La riqueza cultural y los vinculos histéricos de las comunidades
afrodescendientes e indigenas de Nuqui no pueden pasar desa-
percibidas en los procesos que se llevan a cabo en el municipio. El
cardcter especial de estos territorios exige tener en cuenta, desde
una perspectiva étnica, las visiones propias de bienestar de las
comunidades locales.

)
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2.
El puerto

de Tribuga

La empresa gestora del proyecto para el puerto en Tribugd es
Arquimedes, una sociedad de economia mixta que tiene como
objetivo promover, construir y operar proyectos de transporte
multimodal, siendo uno de ellos un puerto multipropdsitos en el
océano Pacifico, ubicado en la ensenada de Tribugd, en Nuqui.
Al 30 de abril de 2019, la composicién accionaria de Arquimedes
estaba conformada por un 66,2 % de capital privado y un 33,8 %
de capital publico'. Entre sus socios se encuentran: las goberna-
ciones de Chocd, Caldas y Risaralda, las Cdmaras de Comercio
de Manizales, Chocd, Pereira, Cartago y Dosquebradas, la Uni-
versidad Auténoma de Manizales, Infi-Manizales, Infi-Caldas, el
Comité Intergremial de Caldas, seis municipios de Risaralda, uno
de Caldas, dos de Chocd, las Sociedades de Mejoras Publicas de
Manizales y Pereira, las Universidades Tecnoldgicas de Chocd y
Pereira, la Sociedad Civil del Chocé y Risaralda (Sociedad Tribu-
gd), el Area Metropolitana Centro Occidente y empresas comer-
ciales de Chocd, Antioquia, Caldas, Risaralda y Cundinamarca,
como Surtizora, Zulupacifico, SAl'y Constructower.

-

1. Informacién obtenida mediante derecho de peticion a la Alcaldia de Apia,
Risaralda (17 de agosto de 2019).



Arquimedes argumenta, en un folleto producido para la presen-
tacion del proyecto, que Tribugd cuenta con unas caracteristicas
bioldgicas que facilitan eventuales dragados sin limitaciones de
acceso, fondeo y atraque. Esto conlleva a la posible construccién
de muelles de hasta 250 metros (m) de longitud, con dreas de
servicios de hasta 152.500 metros cuadrados (m?) de superficie,
asi como dragados de hasta 2,8 millones de metros cubicos (m?)
de materiales. Ademds de la infraestructura de carga, descarga,
almacenamiento y control que requiere el puerto. Arquimedes
manifiesta que también se construird una infraestructura para
brindar servicios publicos y turisticos, asi como que se empren-
derdn iniciativas de viviendas de interés social para reubicar a la
poblacién que asf lo requiera.

Segun la empresa, esta obra aportaria beneficios para el desarrollo
empresarial y econémico de la regién chocoana y del pais, pues se
asegura que el puerto de aguas profundas podria llegar a disminuir
hasta en un 90 %, los costos de los fletes dentro del precio final.
La construccion del puerto de Tribugd se encuentra supeditada a
la construccién de la via Las Animas-Nuquf y/o la conexién férrea
Quibdd-Nuqui, obras necesarias para garantizar la conectividad
de la zona, asi como para la salida y entrada de mercancias.
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Figura 2. Propuesta para el puerto de Tribugd en relacién al territorio del CCG

Los Riscales




14

3.

Reguisitos

legales para la
construccion
de un puerto

de aguas
profundas en

el G_olfo d/le
Tribuga

En términos generales, la construccion de un puerto de aguas
profundas en el Golfo de Tribugd debe cumplir con tres requisitos
legales, en el siguiente orden estricto: i) la consulta previa, ii) la
licencia ambiental y iii) la concesién portuaria.




La consulta previa es el derecho fundamental a la participacion
que tienen los grupos étnicos en toda medida, accidn y/o proyecto
que se realice sobre sus territorios, a cargo del Estado o de parti-
culares autorizados, con el fin de proteger su integridad cultural,
econdomica y social (Convenio 169 de la OIT). La licencia ambien-
tal, por su parte, es una autorizacién que otorga la ANLA para la
ejecucién de aquellos proyectos que pueden producir un deterioro
grave en los recursos naturales renovables o el medio ambien-
te, y que lleva implicitos todos lo permisos ambientales que un
proyecto requiera para el aprovechamiento y/o afectacion de los
recursos naturales (Decreto 1076 de 2015). Finalmente, la conce-
sién portuaria es un contrato administrativo en el que la Nacién, a
través de la ANI, permite que un privado ocupe y utilice en forma
exclusiva las playas, terrenos de bajamar y zonas aledanas, que
de ordinario son de uso publico, para la construccién y operacién
de un puerto (Ley 1 de 1991 y Decreto 474 de 2015).

Los procesos que debe surtir Arquimedes para cumplir con estos
tres requisitos son los siguientes:

3.1. Consulta previa

El procedimiento para garatizar la debida consulta previa del pro-
yecto por parte de las comunidades étnicas que se puedan ver
afectadas por el mismo estd a cargo de la Direccion de Consulta
Previa (DCP) del MI. De acuerdo a como fue reglamentada por
el Decreto 1320 de 1998 y la Directiva Presidencial 10 del 7 de
noviembre de 2013, la consulta previa debe cumplir con las si-
guientes etapas:

Previo a la consulta

|. La empresa interesada en el proyecto debe realizar la soli-
citud de “certificacién de presencia de comunidades étnicas”
ante la DCP. Esta solicitud debe incluir la descripcién del pro-
yecto y especificar el drea en el que se realizard, indicando el
departamento y municipio, asi como suministrando las coor-
denadas exactas del poligono del drea de influencia (Decreto
1320 de 1998, art. 3).

ll. Una vez se haya realizado la certificacion y se compruebe la
presencia de comunidades étnicas, la DCP debe programar
una reunién con las entidades relacionadas en el proyecto
(Directiva presidencial 10 de 2013).

lll. La DCP y las comunidades elaboran conjuntamente la ruta
metodoldgica a seguir, bajo la cual se llevard a cabo la con-
sulta previa, que debe incluir: nimero de reuniones, horarios,
tiempos, costos, interlocutores, etc. Esto debe hacerse con
presencia de representantes del Ministerio Publico.

15
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Durante la consulta

|. La DCP estd a cargo de convocar a las partes, es decir, el
ejecutor del proyecto, los representantes de las comunidades
étnicas y al MP.

ll. Una vez instalada la consulta, la empresa solicitante debe
presentar el proyecto e identificar sus impactos. Sobre estos
se dialoga entre las partes para llegar a unos acuerdos en
torno a las afectaciones que pueda causar a las comunida-
des étnicas, fijando medidas para prevenir y compensar tales
afectaciones o, de ser el caso, para manifestar su consenti-
miento en torno a estos. Todos los acuerdos deben ser lleva-
dos en actas (Decreto 1320 de 1998, arts. 12y 13).

lll. La consulta termina con su protocolizacion, mediante la cual se
recogen todos los acuerdos a los que se ha llegado a lo largo del
proceso consultivo, fijando tiempos, responsables y la forma en
que se hard el seguimiento. Esto queda plasmado en un acta.

Seguimiento a la consulta

I. La DCP debe verificar el cumplimiento de los acuerdos en los
plazos y de la forma en que fueron consensuados.

Es importante mencionar que durante la consulta previa se debe
procurar llegar a un didlogo intercultural, en el que se asegure la
participacion efectiva e informada de las comunidades étnicas de
la zona. La consulta debe ser previa a la construccion del proyec-
to. En caso de que ocurra algdn cambio sustancial en las condi-
ciones planteadas inicialmente, el proceso debe llevarse a cabo
nuevamente. Cuando no se llegue a un acuerdo en la consulta
previa, el Estado tiene la potestad de implementar el proyecto,
siempre y cuando (Sentencia SU-123, 2018):

|. No sea una decisién arbitraria y autoritaria.

ll.  La decisién haya sido tomada bajo los criterios de razonabili-
dad, objetividad y proporcionalidad, protegiendo la diversidad
étnica y cultural del pafis.

lIl. Tome en consideracién las decisiones expresadas por el pue-
blo étnico y por las demds partes que se discutieron durante
la Consulta.

IV. Respete las garantias expresadas en el Convenio de 169
de la OIT.

V. Genere mecanismos eficientes, eficaces e idéneos para ate-
nuar los efectos negativos que ocurran con la medida.

VI. Garantice los derechos fundamentales y la supervivencia (fi-
sica y cultural) de las comunidades étnicas.



Hay que tener en cuenta que no basta con adelantar la consulta,
sino que se requiere que la comunidad dé su consentimiento al
proyecto dentro de su territorio, cuando se trate de alguna de las
siguientes circunstancias especiales: i) el traslado o reubicacién
de la comunidad de su lugar de asentamiento, ii) frente a proyec-
tos o actividades relacionadas con el almacenamiento o dispo-
sicion de materiales peligrosos y/o toxicos en sus territorios v iii)
frente a medidas que implican un alto impacto social, cultural y
ambiental que pongan en riesgo la subsistencia fisica o cultural
de la comunidad (Sentencia T-129 de 2011).

3.2. Llicencia ambiental

Para que sea otorgada la licencia ambiental se deben atender
dos procedimientos diferentes: i) el de Diagndstico Ambiental de
Alternativas (DAA) v ii) la licencia ambiental propiamente dicha.
Para el caso del puerto en Tribugd, ambos requisitos se llevan a
cabo ante la ANLA.

Diagnoéstico Ambiental de
Alternativas (DAA)

El DAA es un proceso de evaluacion de diferentes alternativas en
las que un proyecto, obra o actividad sujeto a licencia ambien-
tal puede ser llevado a cabo, con el fin de seleccionar aquel que
genere menos impactos en el ambiente. Las alternativas, junto
con las valoraciones de sus respectivos impactos, deben ser pre-
sentadas por el interesado del proyecto. La autoridad ambiental
evalla y selecciona la alternativa escogida, de cardcter vinculan-
te para el solicitante (Ley 99 de 1993).

Los pasos para la aprobacién del DAA son los siguientes:

|.  La empresa debe solicitar a la ANLA un pronunciamiento so-
bre la necesidad de presentar un DAA. La solicitud debe estar
acompafiada por un resumen ejecutivo con la descripcién del
proyecto e informacion relacionada con la localizacién geo-
grdfica del mismo (Decreto 2041 de 2014, arts. 14y 23).

ll.  Encasode que la ANLA exija el DAA, la empresa debe presen-
tarlo atendiendo a los términos de referencia sefialados?. Este
estudio debe presentar y analizar al menos tres posibles ubi-
caciones geogrdficas del proyecto, incluyendo: la descripcidn
general del objetivo, alcance y alternativas de localizacién del
proyecto, su compatibilidad con los usos del suelo ya estableci-
dos en el Plan de Ordenamiento Territorial, la identificacién de
comunidades afectadas, el andlisis de los potenciales riesgos

2. Enel caso de un proyecto portuario como la construccidn del puerto
de Tribugd se deben acatar los Términos de Referencia DA-TER-4-01,
adoptados mediante Resolucion 155 del 30 de junio de 2006.
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y efectos sobre el medio ambiente, el andlisis y la comparacion
costo-beneficio ambiental de las alternativas y la seleccion jus-
tificada de una de ellas. La ANLA analiza si la presentacion del
DAA cumplid los requisitos minimos. En caso de que falten, le
solicita a la empresa que lo subsane, teniendo esta una Unica
oportunidad para hacerlo (Decreto 2041 de 2014, art. 19).

La ANLA debe solicitar concepto a las autoridades ambienta-
les que considere pertinentes sobre el proyecto y la aproba-
cién del estudio presentado.

La ANLA realiza una evaluacion técnica del contenido del
DAA vy selecciona mediante auto judicial la alternativa esco-
gida (Ley 99 de 1993, art. 16).

L.icencia ambiental

Es la autorizacion ambiental que da el Estado para la puesta en
marcha de un proyecto, obra o actividad que pueda traer grandes
impactos ambientales. Esta contiene todas las obligaciones a las
que se somete el duefo del proyecto para su debida ejecucién vy,
a la vez, otorga todos los permisos ambientales para el uso de
recursos naturales que el proyecto vaya a demandar.

Para obtener una licencia ambiental se deben seguir los siguien-
tes pasos:

La Empresa debe solicitar el inicio del tramite de licencia am-
biental para el proyecto, bajo la alternativa seleccionada pre-
viamente por la ANLA.




ll.  La empresa debe presentar el Estudio de Impacto Ambiental
(EIA), un documento a través del cual se busca determinar
los impactos sociales, econdmicos, geoldgicos, culturales y
sobre los recursos naturales que traeria el proyecto, asi como
las propuestas de su manejo para prevenir, corregir, mitigar y
compensar dichos impactos. El EIA define cémo se desarrolla-
rd el proyecto y contiene: la demanda de recursos naturales,
dreas de influencia del proyecto, evaluacién de los impactos
ambientales y mecanismos de prevencion, mitigacién y co-
rreccion (Decreto 2041 de 2014, art. 21).

lll. Eltrdmite para el otorgamiento de la licencia ambiental es si-
milar al del DAA: apertura del trdmite, solicitud de concepto
a entidades que tienen que ver con la materia, y evaluacién
técnica. Ademds, este proceso incluye una visita al drea don-
de se planea construir el proyecto por parte de la ANLA y CO-
DECHOCO (autoridad ambiental regional) (Ley 99 de 1993;
Decreto 783 de 2015).

V. Una vez la ANLA realice la evaluacién del EIA, debe apro-
bar o negar la solicitud de licencia ambiental mediante una
resolucién.

V. Para poder aprobar la licencia ambiental, la empresa debe
haber presentado la protocolizacién de la consulta previa,
cuando asi se requiera o, en caso contrario, el certificado del
MI que acredite que no hay presencia de comunidades étni-
cas en el drea de influencia del proyecto (Decreto 2041 de
2014, arts. 15y 24).
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3.3. Contrato de
concesion portuaria

Finalmente, la empresa debe tramitar una concesién portuaria
ante la ANl 'y, en términos generales, los pasos que se deben rea-
lizar son los siguientes (Ley 1 de 1991, Decreto 1079 de 2015):

|, La empresa debe radicar una peticion de concesién portua-
ria ante la ANI. Dentro de los documentos minimos para el
estudio técnico de la solicitud se requiere indicar el tipo de
puerto a construir (multipropdsito/especializado, volimen de
carga, proyecciones, tarifas) y un plan de conectividad de las
terminales con rutas terrestres, férreas y/o fluviales de comer-
cio interior y exterior (Decreto 474, 2015, art. 6). Ademds de
los documentos técnicos, financieros y de descripcién general
del proyecto, la solicitud debe incluir una garantia de seriedad
por minimo el 3 % del valor total del plan de inversion que se
propone ejecutar y una evaluacion preliminar sobre el impac-
to ambiental del proyecto (Ley 1 de 1991).

ll.  La empresa debe publicar, en dos periddicos de circulacién
nacional, un anuncio con el sentido general de la solicitud,
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VI.

VII.

para que los terceros que tengan interés en la concesién, o
que puedan ser afectados por ella, expresen sus opiniones
y puedan constituirse como terceros intervinientes dentro del
tramite (Decreto 474, 2015, art. 7).

La ANI lleva a cabo una audiencia publica para la socializa-
ciéon del proyecto y sus implicaciones técnicas, juridicas vy fi-
nancieras, asi como para la participacién ciudadana. En caso
de que la ANl encuentre que faltan documentos o informacion
necesaria, la solicitard a la empresa durante la audiencia (De-
creto 474, 2015, art. 8).

Evaluacién de la solicitud por parte de la ANl y fijacién de las
condiciones para otorgar la concesion portuaria, siempre y
cuando se hayan cumplido todos los requisitos. Debe conte-
ner un andlisis de la peticidn, las oposiciones, las propuestas
alternativas y de los conceptos de las autoridades. Estas con-
diciones se establecen mediante resolucién, dando un plazo
fijo a la empresa para cumplir todos los requisitos. Dentro de
estos se encuentra la consignacién de la licencia ambiental
(Decreto 474 de 2015, art. 10).

Las autoridades publicas pueden oponerse por motivos de
legalidad o conveniencia. Dado el caso, esta oposicidon se
presentard ante el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES), para que decida sobre la continuidad del
trdmite (Decreto 474 de 2015, art. 11).

Se prevé un periodo de tiempo (en dias/meses), para mo-
dificaciones precontractuales de la propuesta de concesion
presentada.

Otorgamiento formal de la concesion, a través de la celebra-
cién de un contrato entre la Nacidn, representada por la ANI, y
la empresa solicitante, el cual tiene un plazo de 40 anos, pro-
rrogables por otros 40 mds, de acuerdo al cambio introducido
por el Articulo 101 del actual Plan Nacional de Desarrollo (Ley
1955 de 2019).
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4.

Linea de tiempo:

¢cCoémo ha sido
el proceso del

puerto de

Tribuga?:

— 1953 — 1989 — 1992
Nuqui se prioriza como Se menciona la posibilidad de El puerto de
zona de interés nacional realizar un puerto de aguas Tribugd se incluye
durante el gobierno del profundas en Tribugd, durante en el CONPES

presidente Gustavo Rojas una reunién de concejales del como proyecto de

Pinilla. Pacifico en Bahia Solano. expansién portuaria.
1 | |
o o o
e o o g e o o o o o ® & 6 0 0 0 0 o o o ® & 6 0 0 0 0 0o o o ® & 0 o 0 0 0o o o g e o g e & o o 0o o o
— 2002 — 2006 2007 2008

El puerto de Tribugd se
incluye en el Plan de
Desarrollo Nacional

Se crea la Sociedad
Portuaria Arquimedes S.A.
(Arguimedes).

Arquimedes radica ante
la Direccion de Licencias
Ambientales del Ministerio

Arquimedes radica ante el Instituto
Nacional de Concesiones (INCO) una

solicitud de

concesion portuaria para

(2002-2008). de Ambiente (actualmente
ANLA), la solicitud de
pronunciamiento sobre la
necesidad de presentar el
DAA frente a la terminal

maritima en Tribugd.

operar una terminal multipropdsito en
la ensenada de Tribugd.

El Ministerio de Ambiente manifiesta
la exigibilidad del DAA para la
construccion de una terminal maritima
en la costa Pacifica colombiana.

S S

LR, -
S8\l

3. Linea de tiempo construida con insumos de ANI (2020) y ANLA (2020),
consignados en respuestas a derechos de peticion enviados por el senador
Ivén Marulanda, la representante a la Cdmara Catalina Ortiz, la senadora
Angélica Lozano y el senador Gustavo Bolivar.



— 2014

ANI niega, por desistimiento tdcito,
la solicitud de concesidn portuaria
presentada, ya que Arquimedes, tras
5 afios, no consignd los requisitos
exigidos para otrogar la concesion

Se declara la zona comprendida
entre el Golfo de Tribugd y Cabo
Corrientes como DRMI, entrando

al Subsistema Nacional de Areas
Marinas Protegidas (SNAMP), por su
valor ambiental.

— 2015

ANLA archiva el expediente del
DAA de Arquimedes para proyecto
portuario de Tribugd, porque la
empresa no presento el estudio de
DAA exigido.

Arquimedes vuelve a presentar ante
la ANLA una solicitud para iniciar

el tramite del DAA para la terminal
maritima en Tribugd.

mediante la Resoluciéon 009 de 2009.

— 2016

Arquimedes vuelve a presentar la
solicitud de concesidén portuaria en
Tribugd ante la ANI.

Arquimedes presenta la iniciativa de
alianza publico privada para el “Tren
Regional del Chocd”, con desembolso
de recursos publicos al Ministerio

de Transporte, para satisfacer el
requisito de conectividad que exige la
concesion portuaria.

— 2017

La ANI niega la solicitud de
concesion portuaria, debido

a la negativa del Ministerio

de Transporte acerca de la
disponibilidad de fondos publicos
para el tren.

Arquimedes presenta un recurso
de reposicién ante la negacién
de la concesidn portuaria. La
ANI confirma la negacion de la
concesion portuaria.

2017 ——

— 2018

Arquimedes presenta una solicitud
de revocatoria directa contra la
resolucién que confirma la negacién
de la concesidén portuaria.

La ANl revoca las resoluciones en las
que se niega la concesién portuaria y
el proceso se reanuda.

La ANLA responde a la solicitud
de Arquimedes y manifiesta la
necesidad de elaborar un DAA.

Arquimedes presenta una serie de
pronunciamientos de gobernadores,
senadores y socios, en los que
manifiesta la inconformidad con la
decisién de exigibilidad del DAA.

La ANLA reitera la necesidad de
presentar el DAA.

La ANl informa a Arquimedes que la
pdliza de seriedad que se presentd
como garantia para la obra se
encuentra vencida para el periodo
marzo-junio del 2018.

Se realiza el foro “Didlogos en torno
al puerto de Tribugd: visiones de
bienestar en el Pacifico colombiano”,
en Nuqui.

L2019

Arquimedes notifica a la ANI sobre la imposibilidad
juridica de conseguir la pdliza de seriedad.

2 ‘
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Arquimedes presenta el DAA ante la ANLA.

La ANLA rechaza el DAA presentado por Arquimedes por no cumplir

con requisitos de forma y contenido.

Congresistas visitan Nuqufy firman una declaratoria para contribuir

a la proteccidn de los derechos bioculturales de las comunidades del
Pacifico Norte y sus modelos de desarrollo propios e interétnicos.

La ANl reitera la necesidad de presentar la péliza de

seriedad.

Arquimedes presenta una iniciativa para financiar
completamente y con fondos privados la conexion

Arquimedes presenta ante la ANI un contrato de fianza suscrito con la
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Compafia Colombiana de Créditos y Fianzas S.A.S., como garantia del

proyecto.

La ANl envia a la Agencia Nacional de Contratacién Publica el contrato

férrea Quibdd-Nuqui, ante la Gobernacion del Chocd.

El puerto de Tribugd se incluye en el Plan Plurianual
de Inversiones (2018-2022), bajo el nombre genérico
de "Puerto de aguas profundas en el Pacifico Norte”.

Alianza Nuqui lanza un manifiesto firmado por mds
de 157 organizaciones en oposicién a la construccién
del puerto de Tribugd.

Se realiza una Audiencia Publica en el Congreso de
la Republica sobre la construccion de un puerto de
aguas profundas en el Golfo de Tribugd.

Arquimedes presenta una pdliza de seriedad por un
valor de cero pesos, como garantia para asegurar
una obra de 5 billones de pesos. Esta pdliza es
rechazada por la ANI.

La Gobernacién del Chocd emite concepto favorable
de prefactibilidad a la iniciativa de conexién férrea
Quibdé-Nuqui, dando via libre a estudios de

de fianza suscrito por Arquimedes, para evaluar si puede ser aceptado o

no como garantia del proyecto. La respuesta de la agencia es negativa.

El puerto de Tribugd es incluido dentro del Plan de Desarrollo

Departamental del Chocd (2020-2023).

El puerto de Tribugd no queda incluido en el Plan de Desarrollo

Municipal de Nuquf (2020-2023).

El gobernador del Chocé convoca a reuniones extraordinarias de
Asamblea Departamental para discutir, entre otras, la declaratoria de

utilidad publica e interés social del puerto de Tribugd.

Alianza Nuquf realiza un trabajo de incidencia importante, con lideres

de territorio y lideres de opinidn, en contra del puerto.

La Asamblea Departamental del Chocd decide continuar con la

discusién del proyecto en sesiones ordinarias.

La solicitud de concesidn es archivada por la ANI, debido a un

desistimiento tdcito.

En septiembre, la ANI declard el desistimiento tdcito sobre la solicitud

factibilidad.

de concesidn portuaria presentada por Sociedad Arquimedes. En

aras de evitar que se terminara el proceso de solicitud, Sociedad

Arquimedes presentd un recurso de reposicién ante esta entidad que

no prosperd. Por tales motivos, el proceso se dio por terminado de
forma unilateral y anticipada por parte de la ANI.
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5.
cCual es la visidon
de desarrollo de

las comun/idades
de Nugui?

Desde hace muchos afos, las comunidades de Nuquile han apos-
tado a la conservacién de su territorio como una forma de vida,
bajo modelos de gobernanza que se encuentran relacionados y
conectados con entidades de ordenamiento de dreas protegidas
y constituyendo una vision de desarrollo propio e interétnico, que
promueve un progreso compatible con los valores bioculturales
de las comunidades.

En ese sentido, la pesca artesanal, la agricultura y el ecoturismo
se han configurado histéricamente como actividades referentes
para las comunidades como apuesta hacia el desarrollo sosteni-
ble en la regién.




Pesca artesanal

Luis Perea Cuero,
lider del sector pesquero

“En Nugui realizamos una actividad de pesca responsable,
basada en el respeto y la conservacion de las especies para
lograr la sequridad y soberania alimentaria de los habitantes.
Tenemos mucha conciencia en ese aspecto. Sabemos lo que
le aportamos al pais desde este Chocé biodliverso.

Hemos trabajado por proteger nuestro territorio y por apor-
tarle a la meta pais en el cumplimiento para la declaracion
de dreas protegidas. Esto ha sido posible gracias al trabgjo
mancomunado entre las comunidades indigenas y negras del
territorio, con el apoyo de diferentes actores como la aca-
demia, los institutos de investigacion, las organizaciones no
gubernamentales (ONG), entre otros.

Nuestro espacio marino es sala cuna de un sin ndmero de
especies de importancia comercial y de importancia biclogica.
La pesca artesanal en Nugui es un modelo de desarrollo de
nuestras comunidades y ejemplo para el pais. Por lo tanto,
para nosotros, una obra como esa, no la queremos en nuestro
territorio. El puerto es un capital privado que no conlleva a
hacer ningdn cierre de brechas en nuestro territorio”.

* Discurso dado el 10 de marzo de 2020, en la visita de congresistas a Nuqul.
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Agricultura

José Ruperto Murillo,
lider en agricultura

“La agricultura en el municipio se practica principalmente
para el abastecimiento del dia a dia; lo gue no se reparte en
la familia es vendido en el pueblo. El platano, banano, arroz,
coco, malz, yuca, caiia, y frutas como el borojo, guayaba, gua-
nabana y ciruela, hacen parte de las actividades de siembra y
cosecha que realizan las familias.

Hasta hace 10 aiios, los campesinos produciamos el 75 %
de la comida que consumiamos en el pais. Pero la violencia
ha hecho que muchos campesinos se desplacen y, por estas
razones, tenemos que sequir apoyando las semillas de nuestra
tierra y sequir realizando la inversion econdmica para el fo-
mento de la agricultura, la transformacion de los productos y
el comercio local. Por ejemplo, con el arroz, si podemos hacer
un manejo de ese producto acd, no debemos traer de afuera
ese insumo”.

* Discurso dado el 10 de marzo de 2020, en la visita de congresistas a Nuqul.

Candida Garcia Moreno,
lider comunitaria

“Pues la agricultura, al menos acd, nos garantiza que estén
los productos sanos. Acd no se usan guimicos para uno sem-
brar. Uno siembra su cebolla y es sano, siembra limdn es
sano, siembra pldtano es sano, el arroz es sano. Vivir bien
es Vivir comodamente, en su casa con lo nuestro, tener una
comida sana y vivir tranguilo”

* Testimonio dado para el documental “Territorios Impostergables”, de la
Universidad de los Andes.
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Turismo comunitario

Josefina Klinger,
lider de turismo comunitario

“Las comunidades de Nugui buscamos promover siempre un
modelo de autogestion territorial, teniendo el ecotursimo como
la estrategia. El mayor interés es que la gente conozca de pri-
mera mano un modelo gestionado con una vision de desarrollo
sostenible, donde el ser humano es el centro. Nosotros lo que
tenemos acd es un proceso, y un proceso gue tiene una Vision,
y es una Vision de desarrollo sostenible, porgue soiiamos que
estos recursos los puedan heredar nuestros hijos.

Lo que sabemos que nos hace feliz es sequir en este terri-
torio de agua y selva, siendo infinitamente felices. Ojald no
perdiendo nunca la solidaridad y el elemento de la relacion de
pares, para poder salir adelante y, sobre todo, que no se nos
olvide que la casa es comdn, que es prestada y que la tiene
gue heredar la generacion de relevo.

Nosotros en Nugui debemos jugar a ser anfitriones y poner
las reglas de la casa. Vamos a marcar la cancha, vamos a 27
recibirlos con amor, pero con determinacion de que aqui se

hace lo que nosotros soriamos”.

* Entrevista dada a Fundacién Acua, para visita de congresistas a Nuqui, el 10
de marzo de 2020.
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.

Razones ‘
para decir
NO al puerto

de Tribuga

A continuacién, se exponen una serie de razones que permitieron
construir los argumentos sdlidos y con rigor técnico para decir no
al puerto de Tribugd:




En lo ambiental:

1

El ruido y las colisiones generadas por el trdnsito de buques
afectarian el corredor migratorio de aproximadamente 1.500
ballenas jorobadas que visitan la zona anualmente (Velandia
y Diaz, 2016). Estd demostrado que el ruido producido por las
embarcaciones genera estrés y afecta el comportamiento y la
comunicacion auditiva entre los cetdceos, particularmente en
las zonas de apareamiento (Erbe et al., 2019).

La construccién del puerto afectaria, de manera directa, las
1.623,5 ha de manglar que se encuentran en la ensenada de
Tribugd. La ensenada de Tribugd y los manglares que la rodean
cumplen una funciéon amortiguadora del PNN Utria (Ospina,
2008; MarViva, 2014; Velandia y Diaz, 2016; INVEMAR, 2017).

La ensenada de Tribugd, como zona estuarino-mangldrica,
es una zona de reproduccion y nodriza de gran cantidad de
especies de invertebrados, peces, reptiles y aves, incluyendo
importantes recursos pesqueros como la piangua, pargos,
corvinas y meros (Diaz et al., 2016).

Entre las especies que conforman la estructura del manglar
de Tribugd se encuentran el mangle pinuelo (Pelliciera rhi-
zophorae) y el mangle nato (Mora oleifera), ambas en estado
de amenaza en la categoria vulnerable (VU) de la Unidn Inter-
nacional para la Conservacién de la Naturaleza (UICN).

Se verian afectados al menos 7 kilédmetros (km) de linea de
playa, que son el hdbitat para la anidacién de tortugas, de-
bido a la remocidn de terrenos, el ruido, la contaminacion
luminica y el vertido de residuos. En la zona estdn presen-
tes cuatro especies de tortugas: la verde (Chelonia mydas
agassizi), la carey (Eretmochelys imbricata), la golfina (Lepi-
dochelys olivacea) y la canal (Dermochelys coriacea) (Ceba-
llos-Fonseca, 2004), todas ellas incluidas en la lista roja de
especies amenazadas de la UICN.

Se afectarian 70 ha de zonas de alimentacion y descanso
de aves por la pérdida de manglar, los cambios estéticos
del paisaje, las emisiones de ruido y las vibraciones (Velan-
diay Diaz, 2016).

Se afectarian las comunidades de organismos sésiles, inclui-
dos corales, debido a la sedimentacion, la disminucién de la
penetracion luminica y el aumento en la turbidez del agua. Es-
tas comunidades, asentadas sobre los promontorios rocosos
sumergidos, conocidos localmente como riscales, desempe-
fian un rol primordial como hdbitat de alimentacién de diver-
sas especies de peces, muchos de ellos de gran valor para la
pesca artesanal (Diaz et al., 2016).
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13

Pondria en riesgo la sostenibilidad de 114.438 ha de dreas
protegidas (DRMI GTCC y el PNN Utria), que incluyen man-
glares, playas de anidacién de tortugas, arrecifes rocosos y
de coral, y sitios de congregacién de tiburones, meros, atunes,
ballenas jorobadas y aves migratorias, entre otros (Velandia y
Diaz, 2016; INVEMAR, 2017).

Afectaria la conectividad de una cadena de entidades de
ordenamiento y dreas protegidas, que buscan garantizar la
sostenibilidad de los recursos marinos y costeros del Pacifico
chocoano (Velandia y Diaz, 2016).

La construccion del puerto de Tribugd irfa en contravia de los
planes de manejo de manglares, formulados participativamente
por las comunidades de Nuqui para asegurar su conservacion.

Dada la dindmica del oleaje y de las mareas en el drea, es muy
probable que con la construccién y operacion de un puerto se
presenten cambios en la configuracién morfoldgica de la linea
de costa, debido a la erosion de los depdsitos de sedimento, la
extraccion de arena y la modificacion del fondo marino por las
obras de dragado e instalacién de infraestructura necesaria
para el funcionamiento del puerto.

El proyecto de conexién vial Animas-Nuqui, que busca asegurar
la conectividad del puerto de Tribugd con el interior del pafs,
implica la remocion de gran cantidad de biomasa vegetal de
los bosques del Chocd, afectando la conectividad bioldgica del
Chocé biogeogrdfico, uno de los puntos calientes (hotspot*) de
biodiversidad a nivel mundial (Diaz y Gast, 2008).

El Golfo de Tribugd fue declarado como un hotspot por la or-
ganizacién internacional Mission Blue, en reconocimiento a su
incomparable biodiversidad y su valor para las especies en
peligro de extincion. Es uno de los pocos lugares que quedan
en el planeta en donde el océano estd en contacto directo con
la selva, creando un intercambio excepcionalmente rico para
ambos ecosistemas (Mission Blue, 2019).

[4_

Hotspots de biodiversidad: lugares donde hay una variedad especialmente
grande de especies y son zonas dignas de proteccidn especial.



Fn lo econdémico:

1

El 79 % de la capacidad portuaria en Colombia se encuen-
tra subutilizada (Ministerio de Transporte, 2019; Ministerio de
Transporte, 2020).

El puerto de Buenaventura, que mueve la mayor cantidad de
importaciones del pais, solo estd utilizando el 26 % de su ca-
pacidad total. Este puerto tiene una capacidad instalada de
34,6 millones de toneladas y en el ano 2019 solamente se
movieron 9 millones de toneladas (Ministerio de Transporte,
2019; Ministerio de Transporte, 2020).

El puerto de Tribugd moveria carga de contenedores, entre
otras. Actualmente esta carga solamente representa el 21 %
del movimiento portuario de nuestro pais, lo que hace poco
competitivo construir un nuevo puerto (Ministerio de Trans-
porte, 2019).

Los productos a granel son el principal movimiento de carga
por los puertos colombianos y se hace en su mayoria en bu-
ques Panamax, que ya llegan al puerto de Buenaventura.

La distancia entre Tribugd y Bogotd, Manizales, Pereira y
Armenia es mayor que la distancia que hay entre estas ciu-
dades y el puerto de Buenaventura. Por tanto, los costos de
transporte interno serfan mayores.

Construir el puerto de Tribugd cuesta aproximadamente
3 veces mds que mejorar la competitividad del puerto de
Buenaventura.

La pesca artesanal es la actividad econdmica mds importan-
te del Municipio de Nuqui. EI promedio anual de los desem-
barcos estimados en Nuqui es de 446,5 t (Diaz et al., 2016;
Velandia y Diaz, 2016). El puerto de Tribugd afectaria todos
los sitios de pesca de las comunidades, poniendo en riesgo
esta fuente de ingresos para los pobladores locales y, adicio-
nalmente, la seguridad y soberania alimentaria de la regidn.

Las actividades de ecoturismo se verian directamente afec-
tadas. El Golfo de Tribugd es una de las principales atraccio-
nes turisticas del Chocd, con un promedio de 7.500 visitantes
al ano, donde aproximadamente el 35 % son de nacionali-
dad extranjera y el 65 % restante son nacionales (Alcaldia
Municipal de Nuqui, 2016). La belleza natural de la regién
crea un alto potencial para el desarrollo del ecoturismo, el
turismo forestal, el turismo de aventura y el etnoturismo (An-
toSovd et al., 2019).

31



32

Fn lo sociocultural:

1

Las comunidades de Nuqui han construido por décadas un
modelo propio de desarrollo interétnico, basado en la con-
servacién del territorio, el ecoturismo, la pesca artesanal y la
agricultura, entre otros, que seria drdsticamente afectado por
la construccion y operacién del puerto (Consejo Comunitario
General Los Riscales, 2007).

Las comunidades de Nuqui han plasmado en su Plan de
Etnodesarrollo un marco estructural de planificacién del
territorio de acuerdo con sus visiones de bienestar, que no
contempla la construccién del puerto de Tribugd. Esta me-
gainfraestructura iria en contravia del territorio que las co-
munidades desean.

Las visiones de bienestar de las comunidades de Nuqui de-
penden de la relacion estrecha que tienen con los recursos
naturales del territorio. El puerto de Tribugd afectaria esa rela-
cién y, por tanto, va en contravia de las visiones de bienestar
de las comunidades.

El fuerte impacto ambiental del puerto de Tribugd pondria en
riesgo el vinculo histérico que tienen las comunidades afro-
descendientes de este territorio colectivo con la conservacién
de los recursos naturales.

La construccion del puerto de Tribugd pondria en riesgo el
cumplimiento de las funciones ambientales asignadas por la
Constitucién Politica de 1991, la Ley 70 de 1993 y el Decreto
1745 de 1995 al CCG Los Riscales y a los tres resguardos
indigenas del municipio. Entre ellas se encuentran: velar por
la conservacién y proteccion de los recursos naturales del te-
rritorio y contribuir con las autoridades en la defensa de este
patrimonio natural.

El puerto afectaria 940 ha manglar, en donde las mujeres del
municipio han recolectado pianguas histéricamente (Velandia
y Diaz, 2016). Esto pondria en riesgo la seguridad alimentaria
y la riqueza cultural de las comunidades.

El conflicto armado no estd siendo valorado como un factor
de riesgo para las comunidades, que podria verse altamente
agudizado con el puerto, dadas las economias ilegales que se
asocian a estos proyectos, tal como se ha evidenciado en las
zonas portuarias del Pacifico Sur (Buenaventura y Tumaco)
(Centro Nacional de Memoria Histdérica, 2015).

Existen multiples dafios que no han sido reparados aun para
las comunidades de Buenaventura. Esto es el reflejo de cémo
un proyecto que mueve la mayor cantidad del Producto Interno
Bruto (PIB) del pais, no reparte sus utilidades para los pobla-



dores locales que siguen teniendo altos indices de NBI a nivel
pais (DANE, 2018), en particular, las poblaciones que han sido
desplazadas para la construccién y ampliacion de la obra.

9 La garantia de derechos y prestacién de servicios publicos no
puede estar supeditada a la realizacién de un proyecto. Son
deberes ineludibles del Estado (CONPES 3949, 2018).

]_O La infraestructura de conectividad del puerto podria ser tan
lesiva como este, en términos socioambientales, pues traeria
consigo procesos de colonizacién, despojo y apropiacion de
los territorios colectivos que atraviesa, que son de propiedad
de diversos pueblos indigenas y comunidades negras (Ordo-
nez, 2019).

S

e peigns

En lo oceanografico e
ingenieril-:

1 La zona presenta una dindmica sedimentaria intensa. Cons-
truir un muelle en una region con altas tasas de sedimenta-
cién y dindmicas complejas requeriria un modelo de dragados
que complican la viabilidad de la obra.

2 Construir un muelle de aguas profundas implica un disefio ante
oleajes extremos y tsunamis. Esto hace que el desarrollo de
este tipo de infraestructura sea inviable, porque tendrd unos
sobrecostos de disefio y operacién a nivel técnico e ingenieril.

3 Hay evidencias de ascensos del nivel del mar por efectos
de fendmenos macroclimdticos. Estas tendencias van en
aumento, lo que pone en riesgo cualquier infraestructura
dura. La unica solucién para mitigar estos impactos es la
conservacién de los ecosistemas presentes en la costa,
como los manglares.

4 Los flujos de energia y agua entre el continente y el mar estdn
regulados por la presencia del estuario del Golfo de Tribugd.
Por tanto, cualquier intervencion que interrumpa estos flujos
afecataria drdsticamente la dindmica del sistema rio-mar de
la zona. Actualmente, hay un desconocimiento muy alto sobre
dicha dindmica y sobre los impactos fisicos a los equilibrios
que hoy garantizan una serie de servicios ecosistémicos para
las comunidades de la zona.

5. Estas razones se elaboraron con base en las comunicaciones personales
establecidas con Andrés Osorio, el 22 de octubre de 2020.
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LLa vog de los

jovenes frente
al puerto de

Tribuga

PUVERTO NO

EL Golfo de Tribugd cuenta con 3S mil especies de plantas,
970 especies de reptiles,
125 especies de mamiferos, incontable abundancia bajo el mar
y lo gue adn desconocemos.

Después de toda una historia de abandono
ahora nos vienen con el cuento del progreso,
desarrollo tramposo y mentiroso gue solo
beneficia a unos pocos.

Nos hacen creer que pobres somos,
ahora sabemos gue lo tenemos todo.

Escucha mi coro

Puerto No

Somos turismo comunitario
Puerto No

Mucha pesca artesanal
Puerto No
Somos la resistencia del manglar

Puerto No

Lugar de mayor biodiversidad

Te tengo un lugar, dnico en la naturaleza,
se llama Chocd Colombia,
abundante en flora y fauna, diversidad de especies,
tanto en mar como en selva,
pero ahora vienen de afuera a prometernos un paraiso
y el paraiso estd en estas tierras.
Ya no creemos en sus mentiras,
mentiras nos han dado de-sobra.

No necesitamos un puerto,
nos visitan miles de personas de distintas zonas del mundo
y distintas razas gue trabajan todo el aiio



para poder conocer mi casa, donde contaminacion no pasa
donde respiras aires de paz hasta quererte quedar
por su-ambiente familiar.

Ahora quiere imponer sus reglas prometiendo una oportunidad,
a costa de fracturar la tierra y maltratar la herencia natural,
nativos desplazar, saguear antes que ayudar.

Hoy nuestras voces estdn unidas {No puerto de Tribuga!

jPuerto NO!
No _gueremos puerto No
jPuerto NO!

Soy la voz, el grito que clama, que pide
y reclama gque abras tus ojos.
Hoy Chocd te llama, escucha.
Mucho progreso y engaiio marca destructora
gue arrasa sin mente toda fauna y flora.

Un puerto imponente serd destruccion,
un golpe severo como maldicion, tu voz y la mia en oposicion
no en lucha y guerra, hacemos gestion.

Una region con muchas necesidades, pero
con un total equilibrio en riguezas naturales.
Esto es Chocd, Chocd,-Chocd somos patrimonio de
conservacion nos recuerdan para un puerto no!

En comunidn vivimoes con la naturaleza,

en total equilibrio respetamos esta tierra.

Estamos orgullosos de todo lo que somos,

indios negros, blancos y de nuestro territorio.
Surfeando entre los mares, limpiando los desmanes,
consumo insaciable, ofertas poco fiables. Tierra de
guardianes saberes ancestrales.

Nacen sabores, crecen olores, medicinas naturales.

¢Puerto para qué? ;Desarrollo para quién?
Una carretera, fractara de la tierra.
Muere nuestra selva por contaminacion,
invaluable pulmdn, esencia de la creacion.

Delfines acompaiian con su danza el canto de las ballenas.
El puerto de Tribugd acabard con la cuna de tiburones
Yy tortugas.

Un sonido definido por la primavera, himedo y lluvioso
magico y grandioso.

Tu voz arriba por nuestro Chocd biodiverso,
patrimonio del universo

jPuerto NO!
jPuerto NO!
jPuerto NO!

*Canciodn escrita por Jhonax Mundial, LAMAT, Dbeer y Obra Maestra
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e ‘Muchos decimos‘ PR s e

Puerto INO LR e

“Nuguii
representa uw laboratorio
de alternativas al desarrollo
basadas ew la rigueza biocultural de
sut territorio | la calidad hinmana de sus
habitavtes. Un puerto obstaculiza procesos
aue llevan décadas gestindose desde el
trabajo cotidiano de su gente \ en medio de
la vegligencia estatal. Puerto No para
aue el Nugui diverso pueda ser”.

CIDER, Universidad de Los Andes

“Las comunidades
de Nugui delven ser informadas
apropiadamente sobre los procesos
que afecten su territorio, para procurar
una participacion antéutica v legitima. Ante el
desarrollo de cualguier proyecto, obra o actividad
presumible a alterar los wmodelos propios de desarrollo,
propendewmos por el fortalecimiento de las alianzas
comunitarias \ sus derechos. No apoyamos procesos
que vo informew, incluyaw y protejan debidamente a las
comunidades \ sus wodelos propios de gobernanza; ast
misimo, fomentamos la conservacién de modelos locales
creados en procesos participativos, interétnicos,
que promueven la proteccién del ambiente”.
Clinica Juridica de Medio Ambiente y Salud

Publica MASP de la Universidad de los
Andes
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“Las comumidades _ R -
del TRMT Golfo de Tribugd- i i S e
Cabo Corrientes han logrado arandes gals '
avavces ev reglamentacion v acuerdos i
comunitarios para el uso sosteuible de los i 1) = T o

recursos naturales, con el fin de proteger sus T L

gravdes riquezas vaturales \ culturales. La
construccion de wn puerto de aguas profundas dentro
de esta drea wmarina protegida iria en contravia de 5
sus objetivos de conservacion y en detrimento de g il
los esfuerzos que naw realizado las comumidades AM \ 4P
a lo largo de los afios para cuidar +an ¥l S AN
apreciados recursos”. s Iy 4
Wildlife Conservation Society
(WCS), Colombia
“Pordue
somos tierra de
esta tierra, vo podemos o g
permitir gque la destruyan. Mg
#NoAlPuertoDe Tribugd”. ; e

José Manuel Perea, consultor,
activista y académico de la 37
comunidad
afrocolombiana

“Halitamos el lngar
mds biodiverso \ abundante del
mundo. Nos damos el lujo de baiiarnos con
agua de coco, comer gratis el mejor pescado libre
de contaminacién mivera, de respirar aire puro sin numo
de carros \ barcos. Estamos en una zona pesduera muy

importante para el mundo \ fuimos traidos a esta joya para
disfrutarla v protegerla.
Permitir la construccion de una megaokra como esta proyectado el
puerto de Tribuad, es abrirles las puertas a muchos sectores del :
mundo a guienes vo les importamos. €s dejar entrar el mal que esta _ e s
rondando nuestra casa en bisdueda de nuestra propia desuvién, : 0
para llewar los bolsillos de unos pocos vy dejarnos solo miseria. | :
WMis ancestros permitieron que vo goce libremente de este
regalo, mi responsabilidad es que mis hijos y los suyos g TR 0 ¢
también lo puedan hacer”. T L 3 .'.::'

Omar A. Reyes Moreno, pescador ombligado y criado en
Nuqui, Chocd




“La evidencia
cientifica es cuantiosa v decisiva
en demostrar el impacto gque tievew las
megaobras de ingevieria en los ecosistemas
\ comunidades gue habitan su drea de influewcia,
sobre todo cunando sus comunidades son altamente
vulnerables \ sus ecosistemas son complejos vy fragiles.
U posible puerto ew el golfo de Tribugd, a pesar de
tener en cuenta los mas altos estandares durante su
construccién \ gestion, tendra irremediables consecuewcias.
Existen alternativas econémicas propuestas desde y
para las comunidades de Nugui. No cometamos los
mismos erroes de décadas pasadas \ de intereses
ndividuales”.

“El valor
econbéwmico de tener
ecosistemas intactos g Alfonso Escolar Gonzdlez,
+rasciende el valor de gy e ingeniero ambiental y ambientalista
corto plazo de la actividad
ndustrial”,

Doctora Sylvia Earle,

Mission Blue ” , .
Naci en tierra al/lo@aala

por el concreto, olvidada por gquieves la
habitan. Hace & aiios tuve la fortuna de covocer
el paraiso \ compartir con las personas maravillosas
aue lo habitaw, quieves luego me acogiero \ desde ewtonces
me enseiian dia a dia el amor y el compromiso con el Territorio, a
construir Juntos ese bien colectivo due significa ser wnguisefio,

Hace cinco afios soy madre de dos nuduisetios \ al igual que todas las
madres \ padres del +erritorio, he Vivido la angustia de o contar cow
servicios médicos suficientes para ellos, vi con la wmejor educacién escolar, pero
ann ast estoy segura due o hay wingin otro luaar ew el muvdo donde mis hijos
podrion crecer mejor, que sov de los pocos afortunados de ser parte de este

paraiso lleno de rigqueza, de calidad de personas, de recursoes libres para todos,
de tranguilidad v oportumidades crecientes para dquienes inteligentemente
sepan aprovechar sus recursos.

La cindad donde nact es el claro ejemplo del terrible error que
serfa permitir la entrada de este \ cualduier Megaproyecto que
implidue la alteracién del wormal fluir de la naturaleza de |a
cnal somos parte”.

Catalina Diaz,
habitante nuquisefia de corazdén




foe i

“La construccion

de un puerto en uw drea

estratégica como el Golfo de Tribuad, G
geveraria modificacién de habitats, :
contaminaciéon, cambios de sustrato, entre otras _
presiones, las cuales pueden alterar el balance Yt
natural de las comunidades marinas, derivando en

cambios de estado de |a red +réfica, por la pérdida o
sustitucién de especies. Estos cambios en el ecosistema
marino generan due los servicios ecosistémicos due este

presta, tales como pesca, biodiversidad, secuestro
de carbovo, entre otros, se reduzcan de manera
significativa, y vo sea facil recuperarlos
restaunrarlos”.

Fundacion SQUALUS

“El desarrollo econémico
de la humavidad se ha sustentado ewn
una explotacion ilimitada de recursos naturales.
Este “modelo de desarrollo” ha privilegiado el consumo
\ bienestar de un porcewtaje muny pedueiio de la poblacion.
Por tanto, la sobreexplotacion cansa wn impacto muny veaativo
-potencialmente irreversible-, sobre todos los ecosistemas.

Es importavte entonces entender que el mundo necesita una
transformacién econémica due promueva de forma conjunta el bienestar
sostenible, tanto para las persovas como para el medio ambiente. Por ello,

los modelos portuarios tradiciovales de arandes nfraestructuras, como la
propuesta en Tribugd, que destruyen habitats y modelos culturales, ya vo
sou Viables, Debemos pensar un mundo mas sostenible donde se primen
los modelos locales \ los servicios ecosistémicos, que es donde esta el
biewestar \ la riqueza real de una sociedad”.

(Ver manifiesto por los OCEANOS:
https://www.cemarin.org/wp-content/uploads/
2020/06/MANIFIESTO-CEMarin-1-1.pdf)

Centro de Excelencia en Ciencias del Mar
cemarin.org
(Centro Colombo-Alemadn)

T -
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“Los pescadores
artesanales son el mavor orgullo

de Nugui, fienen una conexién profunda con
el océano, viven del territorio \ con su arte traen
alimento de la mejor calidad a hWabitantes y fordneos.

Alio tras aiio, generav juntos herramientas para blindar el
territorio v, con ello, su arte, que, al hacerla cada vez de mavera
mds sostenible, garantizan la vida de sus familias v de geveraciones
futuras, demostrando due este es el potewcial de desarrollo wmas
apropiado para el mumicipio.

La coustruccion de un puerto de aguas profundas ew el +erritorio,
significard la destruccién de toda la cadena watural productiva
del recurso pesduero que, actualimente, nunestros pescadores
consiguen a pocas willas, \ aungue es preciso continnar
geverando condiciones wds favorables para todos, cualquier
cosa que implidque alterar wuestra riqueza, sera uw error
irreparable”.

Nuqui Fish S.A.S.,
comercializadora de pescado 100 %

nuquisena

“Esto vo
solamente es bovito,

También es rentable.
Programas como los due tienen los
chocoanos en esta zona como su red
de posadas nativas, las actividades
de conservacién \ la vewta de bonos

de carbono: eso gevera ingreso v
también es desarrollo”

Juana Maria Perea
QEPD

“Las actividades
econéimicas de las wmujeres
nuguiseiias dependen altamente
de su entorvo: selva, mar \ mavglar. €l
impacto negativo del puerto de Tribugd

sobre estos ecosistemas pondra en riesgo

sut subsistencia, soberania alimentaria y
antogestion; fragmewtando a su vez, los lazos
de solidaridad de la comunidad \ la transmisién

\ puesta en practica de sus conocimientos y
saberes ancestrales”.

Grupo de investigacion territorio,
ancestralidad y resistencia
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“Decimos
#NoAlPuertoDeTribuga
pordue sabemos gue la verdadera
rigueza de Colombia y del muwndo es [a
diversidad de especies, paisajes, culturas
\ tradiciones. Poner eun riesgo mi lugar
como Tribuad es poner ev riesgo unestra
identidad y la inmensa fortuna de tewer un
paraiso del que depende el mundo entero
en nuestro propio pais”,

Expedicidn Tribugd
“El puerto
facilitaria el trafico
de las especies exéticas
de la regicn. Por ejemplo, de
las ranas, dado gque son muy
apetecidas. Por eso decimos No
al puerto de Tribuad”.

Morromico

“Las investigaciones
cientificas que hemos realizado
con tiburones martillo en el Santuario de
Fauna | Flora Isla Walpelo, nos han demostrado
due las hewbras embarazadas migran hacia el Golfo de

Tribugd para tever sus crias. Otras especies de tiburones,

como el tiburén ballena, también se wmueven hacia esta zona.
Sow especies migratorias \ estan amenzadas. Un puerto en la
zona representaria una amenaza para ellos.

& Lo vocacién de esta zona +an hermosa v biodiversa vo es compatible
o T ———r puerto. Su vocacion es la de turismo con la naturaleza \ la
: biodiversidad. €l paisaje watural y evitar el ruido son importantes.
Wds barcos, mas ruido. Was barcos, mas propelas que atentan
contra las ballenas que vos Visitan cada aiio para aparearse
y tever a sus crias. Por eso No al puerto de Tribugd”.
Sandra Bessudo,

gy g tey directora Fundacién Malpelo y otros
Ecosistemas Marinos
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